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INOVAR FRANCA COM ORDEM E GESTAO

CARTA AOS FRANCANOS

O NOVO tem como pilares a liberdade, a ética, a dignidade da pessoa humana, a propriedade
privada, o estado de Direito, a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia e seu objetivo é a
construcgdo, por meio da politica, de uma sociedade justa, tolerante e préspera. Sua missdo
consiste em retirar as barreiras que o Governo cria para que o cidaddo possa definir seu
préprio destino. A populacdo de Franca foi deixada a mercé de sua histdria e lhe foi retirado o
direito de sonhar. Os francanos, no atual cendrio, estdo preocupados com sua sobrevivéncia e

se esqueceram de viver.

Nds, do NOVO, ndo representamos nada que se relacione a velha politica. Estamos
empenhados em devolver os sonhos aos francanos, sonhos estes que serdo realizados em
bases extremamente sélidas, seguras, transparentes e humanas. Nossa intencdo nao é a de
apresentar solugGes infaliveis ou mirabolantes, mas sim um plano de governo factivel, apto a

retratar e corrigir cada area que exige a mdaxima atencao e cuidado na cidade na qual vivemos.

Para tal, elaboramos 30 propostas a partir das seguintes areas: Geracdo de Emprego e
Competitividade, Educagdo, Seguranca Publica, Saude, Transparéncia e Combate a Corrupcao,
Camara de Vereadores, Infraestrutura e Saneamento, Gestdo Publica, Mobilidade Urbana,
Finangas Publicas, Habitacdo e Planejamento Urbano, Assisténcia Social, Meio Ambiente,
Esporte, Cultura e Turismo. Em cada uma destas dreas foram realizadas analises sobre a
situacdo de Franca através de inumeros indicadores advindos de fontes de dados oficiais. Tais
indicadores foram elencados sob o titulo “diagndstico” em cada area para, a seguir, serem
apresentadas nossas propostas de a¢do. As propostas de a¢do foram divididas em objetivos. Os
objetivos classificados como “A” devem ser implementados na primeira metade do mandato e
os objetivos classificados como “B” na segunda. As 30 propostas estdo elencadas abaixo de
cada um destes objetivos. Acreditamos na capacidade de nossas propostas para INOVAR

FRANCA COM ORDEM E GESTAO!
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Plano de governo -Agosto/2024

EMPREGO E COMPETITIVIDADE

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Saldo dos empregos formais

Para obtengdo da situagcdo do emprego nas cidades, é necessario que o saldo e o
estoque de empregos formais sejam avaliados considerando-se o tamanho da
populacdo do municipio. De acordo com dados obtidos através do IBGE*,Franca possui
352.536 habitantes (CENSO de 2022). Para fins de referéncia’, a taxa de empregos por
habitante foi, em média, de 0,44% nos municipios brasileiros em 2023, isto é, gerou-se
0,44% postos de trabalho por habitante no periodo. A taxa de emprego em Franca,
calculada dividindo a quantidade de estoque pelo nimero de habitantes, foi de 0,27%,
demonstrando que é possivel promover avangos. Uma situagdo desejavel é que o
estoque de empregos esteja crescendo de forma consistente ao longo dos anos até o

atingimento do pleno emprego.
Indicador 2: Abertura liquida de empresas

O Mapa de Empresas® é uma ferramenta disponibilizada pelo governo federal e tem
informacgBes mensais sobre a abertura de empresas, o tempo médio para abertura das
mesmas e o numero de empreendimentos abertos e fechados, inclusive com detalhes

sobre a localizacdo e as atividades desenvolvidas.De acordo com a referia ferramenta,

' INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Cidades e estados do Brasil. Rio de
Janeiro, 2024. Disponivel em cidades.IBGE.gov.br. Acesso em: 06.07.2024.

> CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS — CAGED. Painel de informagbes do novo
CAGED. Rio de Janeiro: CAGED, 2024. Disponivel em Microsoft Power Bl. Acesso em 06.07.2024.

* BRASIL. Empresas & Negdcios. Painéis do Mapa de Empresas. Brasilia, 2024. Disponivel em Painéis do
Mapa de Empresas — Empresas & Negdcios (www.gov.br). Acesso em 06.07.2024.
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mais empresas abriram do que fecharam em Franca em todos os anos. Isso traz indicios

de que, ao longo do tempo, o municipio se tornou um lugar melhor para empreender e
o numero total de empresas apenas sobe, ano apds ano. Contudo, o saldo de empresas
tem experimentado uma curva de queda de 2021 até agora, o que sugere atencgao e
dedicacdo para melhorar a performance do municipio e aumentar o

empreendedorismo e a geracdo de empregos na cidade.
Indicador 3: Tempo médio gasto para a abertura de empresas

O tempo médio gasto para a abertura de empresas retrata, de forma geral, a facilidade
ou dificuldade para se abrir um novo negdcio no municipio. Quanto mais rapido e facil
for abrir uma empresa, maiores serdao as oportunidades de emprego e aumento da
renda em Franca. O tempo médio tem diminuido e o aprimoramento desse processo é

fundamental para atrair novos empreendimentos para a cidade.
Indicador 4: Salario médio mensal

O salario médio mensal é um indicador que expressa quantos salarios-minimos em
média cada pessoa empregada na sua cidade recebe. Ele é importante para
compreender a renda média das pessoas da sua cidade, indicando se ela estd se

desenvolvendo e se as pessoas estdao enriquecendo.

A principal fonte que disponibiliza este tipo de dados é o IBGE Cidades”. Franca passa
por uma estabilidade na renda média. Cumpre ressaltar que o IBGE fornece dados até
2021. Em 2022, o saldrio-minimo foi equivalente a R$1.212,00. Portanto, para haja
equivaléncia ao IBGE, foi necessario dividir a Remuneragdao Real Média obtida na RAIS
pelo salario-minimo em vigéncia do ano. No caso de Franca, em 2022 a renda média do
municipio foi de aproximadamente 2,3 salarios-minimos, o que indica um crescimento,

relativamente a 2021.

Indicador 5: Ensino técnico e profissionalizante (ETP)

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Cidades e estados do Brasil. Rio de
Janeiro, 2024. Disponivel em cidades.IBGE.gov.br. Acesso em: 06.07.2024.
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Os dados sobre o percentual de escolas técnicas em relacdao ao total de escolas de

Ensino Médio podem ser obtidos através da ferramenta QEdu’. Em Franca 9% de
alunos estavam tanto no ETP quanto no ensino médio em 2021. Este valor é
significativamente aquém da média da OCDE (37% de jovens no ensino médio

matriculados no ETP, em paises desenvolvidos).

PROPOSTAS DE AGAO

Objetivo A: Tornar o saldo de empregos e renda positivo com vistas a aumenta-lo

exponencialmente.

»Proposta 1: Implementar centrais e feirdes do emprego e outras atividades que
conectem a populagdo desempregada as vagas disponiveis, assim como programas de
educacdo e treinamento profissionalizante em parceria com a iniciativa privada,
sistema S e outros drgdos estaduais e federais, para qualificar a popula¢dao de acordo
com as demandas de mdo de obra do municipio. Viabilizar o desenvolvimento
econOmico para geragdo de empregos com a reinstalagdio de um porto seco no
municipio (Esta¢do Aduaneira de Franca — EADI) e através da homologagdo e
autorizacdo de voos comerciais e de carga no Aeroporto “Tenente Lund Presotto”,

aproveitando o potencial de e-commerce de nossa cidade®. Criar o Centro Cultural e

> QEDU. Use dados. Transforme a educagdo. [Sdo Paulo], 2024. Disponivel em QEdu - Use dados.
Transforme a educagdo. Acesso em: 06.07.2024.

®As propostas referentes ao objetivo supramencionado assumem fundamental relevancia com base em
andlise dos dados sobre o PIB per capita e salario-minimo. De 2000 a 2022, foram considerados dados
em 2000, 2010 e 2022 para fins de comparagdo. Em 2000, a relagdo PIB per capita/saldrio-minimo é de
R$32,95 mensais. Em 2010, R$12,81 e em 2022, R$25,95. Portanto, os dados apontam para a atengdo
especial nesta drea especifica para que Franca possua condigdes adequadas para atingimento do
desenvolvimento econdmico nos préximos anos. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —
IBGE. Cidades e estados do Brasil. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em cidades.IBGE.gov.br. Acesso em:
06.07.2024.
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Empresarial de Franca para instalagio no Poliesportivo (antigo espaco da Francal)’.

Viabilizar a denominacdo de origem (DO) para produtos francanos®.
Objetivo B: Aumentar a abertura liquida de empresas.

» Proposta 2: Aprovar e implementar uma legislagao de Sandbox Regulatério, criando
um ambiente de teste de inovagles entre entes privados, incentivando inovagao e
aumentando a produtividade da economia, através da viabilizacdo de cursos em
instituicdes de ensino do municipio com vistas a implementa¢do de um Polo de
Tecnologia, com capacidade para estimular a inovagdo e a pesquisa, atrair talentos e
investimentos, desenvolver clusters tecnolégicos, transferir tecnologia e desenvolver
infraestrutura e servigos. Realizar todos os esforg¢os para trazer o Instituto Federal de
tecnologia para o municipio. Aprovar e implementar a Lei de Liberdade Econémica no
municipio, reduzindo ou eliminando a necessidade de alvaras, instituindo o conceito de

baixo risco e simplificando a abertura e a operacio de empresasg. Em

7 Quanto ao Centro Cultural e Empresarial de Franca, trata-se de proposta realizada pela sociedade civil
sob a lideranga do G6 (Grupo Politico e Econdmico Suprapartidario, composto pela ACIF — Associagdo do
Comércio e Industria de Franca, Sindifranca - Sindicato da Indistria de Calgados de Franca, COCAPEC -
Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas, UNIMED Franca, OAB — 132 Subseg¢do de Franca e
Maconaria de Franca e regidao), em mar¢o de 2017. Objetiva-se instalar o Instituto Cidade do Calgado
para atender as necessidades da cadeia produtiva do setor calgadista por cursos de gestdo empresarial
junto ao Centro Cultural e Empresarial de Franca. Tal objetivo é de suma importancia devido ao
imprescindivel apoio ao setor calgadista. No primeiro semestre de 2024, a exporta¢do de calcados em
Franca registrou queda de 25,3%, de acordo com a plataforma Comex Stat. COMEX STAT. Sistema oficial
para extragdo das estatisticas do comércio exterior brasileiro de bens. Brasilia, 2024. Disponivel em
Comex Stat (mdic.gov.br). Acesso em 25.07.2024. Torna-se fundamental zelar também pela cafeicultura
regional na contextualizagdo do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, objetiva-se implementar a
instalacdo do Banco de Germoplasma em Franca, em consonancia com o existente em Campinas, cuja
criacdo foi realizada pelo Instituto Agronémico de Campinas em 1932.

8Existem indmeros exemplos de denominagdo de origem (DO) no Brasil, tais como: café do cerrado
mineiro, vinhos e espumantes do Vale dos Vinhedos, cacau de Linhares, arroz do litoral norte gaucho. Os
critérios para obtencdo da denominagdo de origem sdo rigorosos. Os principais sdo apontados como:
origem geografica; historia e tradi¢do; qualidade e reputagdo; métodos de produc¢do; regulamentagdo e
controle. Todos estes critérios serdo submetidos a andlise para obtengdo da denominagdo de origem dos
produtos francanos, elevando-os a um patamar que lhes possibilite a devida internacionalizagdo.
°Conforme os parametros estabelecidos pela Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu a
Declaracgdo de Direitos de Liberdade Econémica.
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complementacao, elaborar projeto de lei atinente a promulgacdo do Estatuto do

Empreendedor e reforma do Cddigo Tributdrio para incentivar servicos de tecnologialo.

EDUCA

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Taxa de atendimento na educagao infantil

A taxa de atendimento na educag¢do infantil quantifica o percentual de criangas em
idade pré-escolar que estao matriculadas em instituicdes educacionais. Esse indicador
€ essencial para mensurar o acesso a educacao para criancas de 0 a 3 anos em creches
e de 4 e 5 anos em pré-escolas. Em 2023, o percentual de atendimento em creches da
populacdo de 0 a 3 anos em Franca foi de 55,56%. J& quanto ao percentual de

atendimento em pré-escola da populacdo de 4 a 5 anos foi de 94,60%"".
Indicador 2: Nivel de aprendizagem dos alunos da rede publica municipal

No Brasil a aprendizagem é mensurada pelos resultados do SAEB (Sistema de Avaliacao

da Educacdo Bdasica), que é uma prova padronizada, aplicada pelo MEC a cada 2 anos

%Torna-se importante destacar, neste contexto, a Lei Complementar 631/2022 do municipio de Joinville
(SC), cujo prefeito é Adriano Silva do NOVO. A referida Lei regulamentou os procedimentos para
instalacdo de startups na cidade. Na administracdo de Adriano Silva destacam-se igualmente as
seguintes Leis: Lei Complementar 623/2022, que instituiu o Cdédigo Municipal do Empreendedor,
estabelecendo normas de incentivo a livre-iniciativa e ao livre exercicio da atividade economica, urbana
e rural e dispGe sobre a atuagdo do municipio como agente normativo e regulador e Lei Complementar
604/2022, que estabeleceu normas para a realizagdo de eventos no dmbito do municipio de Joinville.
Estas Leis propiciaram maior desburocratizagdo, dispensa de alvards e dinamizacdo do
empreendedorismo. Demonstram cabalmente como é possivel implementar as diretrizes e principios do
NOVO.

n FUNDAGCAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Primeira infancia primeiro. S3o Paulo, 2024. Disponivel
em 5.570 Cidades - Primeira Infancia Primeiro (fmcsv.org.br). Acesso em 06.07.2024.
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com os alunos do 52 e 92 ano do ensino fundamental e 32 ano do ensino médio das

redes publicas de ensino nas matérias de portugués e matemadtica. Em 2021, a nota
padronizada em portugués e matematica de acordo com a Prova SAEB em Franca foi
de 5,68, sendo 269,64 a média de proficiéencia em portugués e 271,39 em

matematica’.
Indicador 3: indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que varia de 0 a 10, é um
indicador que mede a qualidade da educagdao no nivel basico. Ele é calculado
considerando a média das notas no SAEB e a porcentagem de alunos aprovados.A
média obtida é entdao multiplicada pela porcentagem de alunos que foram aprovados e
avangaram para o préximo ano letivo. Em Franca o indice foi de 7,1 no ensino (5° ano),

5,6 (9° ano) e 4,5 (ensino médio) em 20193,
Indicador 4: Propor¢ao de alunos com reprovagdo ou abandono

A taxa de rendimento escolar é um indicador que ajuda a compreender se a trajetdria
do aluno ao longo do sistema de ensino estd adequada. Ela mede o percentual de
alunos que foram aprovados, reprovados ou abandonaram a escola ao final do ano
letivo. Em Franca, no ano de 2021, a taxa de abandono foi de 1,2% e em 2022 foi de

0,7%. Quanto a taxa de reprovacdo, em 2021 foi de 0,30% e em 2022 foi de 0,80%.
Indicador 5: Infraestrutura das Escolas

A infraestrutura escolar adequada é um componente critico para um ambiente de
aprendizagem eficaz. Sem instalagGes apropriadas, recursos tecnoldgicos e acesso a
materiais didaticos de qualidade, o processo educacional pode ficar comprometido.
Em Franca, no ano de 2023 havia 61% das escolas com acessibilidade, 100% com

alimentacdo fornecida, 96% com TV, 4% com biblioteca, 62% com laboratdérios de

' QEDU. Use dados. Transforme a educacdo. [S3o Paulo], 2024. Disponivel em QEdu - Use dados.
Transforme a educagdo. Acesso em: 06.07.2024.

Bldem.

" Idem.
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informdtica, 11% com laboratdrios de ciéncias, 77% com quadra de esportes, 99% com

agua tratada (rede publica), 100% com energia elétrica (rede publica), 100% com lixo

com coleta periddica, 100% com esgoto (rede publica) e 99% com banda larga.”

PROPOSTAS DE AGAO

¢ Objetivo A: Melhorar a qualidade do ensino nas escolas publicas municipais.

» Proposta 3: Implementar programas de formagdo continuada para professores,
focando em metodologias ativas de aprendizagem e viabilizar a gestdo profissional na
direcdo das escolas'®. Aumentar o investimento em infraestrutura escolar, garantindo
ambientes de aprendizagem adequados e estimulantes para que ocorra a adoc¢do da
educacdo em periodo integral nas escolas municipais'’. Viabilizar a implantacdo de
método de ensino préprio no municipiolg. Ampliar o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD)™ em parceria com a Policia Militar em

toda rede de escolas municipais.
¢ Objetivo B: Ampliar o acesso a educagao infantil e aperfeigoar a alimentagao escolar

» Proposta 4: Estabelecer parcerias com organiza¢gdes sociais para criacdo e

manutenc¢do de creches e pré-escolas para a primeira infancia em areas de maior

© 1dem.

'®Faz-se mister valorizar e aprimorar a carreira docente, com plano de carreira e base curricular
orientada para a pratica de ensinar.Cumpre ressaltar também a intengdo de desenvolver curriculos
escolares que incluam aspectos referentes a diversidade de género para combater a discriminagdo e
promover a igualdade de direitos para todos, além de programas de capacitagdo para educadores sobre
inclusdo e respeito.

"Em cumprimento a diretrizdo NOVO concernente a priorizacdo da educacao basica, desde a creche até
o ensino médio.

®Nesta contextualizacdo, objetiva-se também instituir as diretrizes para a criagdo de escolas bilingues
em Lingua Brasileira de Sinais — Libras e Lingua Portuguesa na rede municipal de ensino do municipio de
Franca, em cumprimento a Lei municipal 9.225, de 19 de julho de 2022.

® POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em PROERD — Diretoria de Policia Comunitaria e de Direitos
Humanos (policiamilitar.sp.gov.br). Acesso em 14.07.2024.
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necessidade. Garantir transparéncia nas filas de espera para creches e pré-escolas®’.

Direcionar a Secdo de Merenda atual para a categoria de Subsecretaria para a
contratacdo de maior niumero de nutricionistas, técnicos em nutricdao, almoxarifes e
demais profissionais da darea. Zelar pela fiscalizagdo com a alteragdo da sala dos
Conselhos, desvinculando-a da Secretaria Municipal de Educacdo. Construir camara
fria e adquirir caminhdes refrigerados em parceria com o governo federal com vistas a
diminuicdo do custo de aquisicdo de alimentos pereciveis. Construir uma cozinha
piloto. Formar e capacitar merendeiras com a aquisicdo de melhores equipamentos

para preparacdao do cardapio. Regionalizar a licitagdo de alimentos. Executar o

Programa Nacional de Alimentac3o Escolar (PNAE)*..

SEGURANCA PUBLIC

DIAGNOSTICO

Indicador 1:NUmero de furtos e roubos

As notificacbes de furtos e roubos sdo, segundo os especialistas consultados pelo
Instituto Libertas®?, o melhor meio de monitorar os crimes contra o patriménio, que é

o principal responsavel pela sensagao de inseguranga. Em Franca, as notificagdes de

DEm complementacao, viabilizar, caso necessario, programa de bolsas em escolas particulares.

2L As propostas referentes a area de Alimentacdo Escolar de Franca estdo embasadas em diagndsticos
advindos do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) de Franca que evidenciam: falta de gerenciamento
no controle da aquisicdo de géneros alimenticios, incluindo a agricultura familiar; precariedade na
fiscalizagdo das mercadorias entregues (quantidade e qualidade); almoxarifado do centro de distribuigdo
de alimentos estocaveis sem controle de abertura e fechamento por almoxarife responsavel; auséncia de
cameras de monitoramento; veiculos da Prefeitura sem alvard da vigilancia sanitdria para distribuigdo de
alimentos e nimero reduzido de nutricionistas em face da alta demanda.

2 INSTITUTO LIBERTAS. Sobre nés. S3o Paulo, 2024. Disponivel em Instituto Libertas. Acesso em
06.07.2024.
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furtos e roubos foram mais elevadas nos anos de 2018, 2019 e 2022, enquanto em

2020 e 2021 foram menos elevadas®.
Indicador 2: Mortes violentas intencionais

Mortes violentas intencionais medem quantos homicidios a cada 100 mil habitantes
ocorreram em seu municipio no periodo avaliado. Em 2018, a taxa em Franca foi de
5,42, enquanto no estado de S3o Paulo foi de 8,18. Em 2019, a taxa em Franca foi de

5,66 e no estado de S3o Paulo foi de 7,32,

Indicador 3: Mortes violentas por causa indeterminada (MVCI)

As Mortes Violentas por Causa Indeterminada sdo os casos de mortes violentas em que
nao foi possivel apurar a causa do 6bito. E por isso é que é preciso avaliar o MVCI, pois
ele funciona como um validador da confiabilidade do resultado encontrado para o
indicador de homicidios. Isso porque se vocé observar uma diminuicdo da taxa de
homicidios, mas um aumento das MVCI, é possivel que a violéncia da sua cidade nao
tenha reduzido, e sim que o processo investigativo ndo esta sendo eficaz em
determinar causas e motivacdes das mortes violentas. Em Franca, no ano de 2016 a
taxa de MVCI foi de 1,74 e ocorreram 6 homicidios. Em 2017 foi de 2,30 e ocorreram 8
homicidios. Em 2018, a taxa foi de 2,28 e o ocorreram 8 homicidios. Em 2019, a taxa foi

de 2,83 e ocorreram 10 homicidios®>.

Indicador 4: Nimero de mortos, feridos, desabrigados e desalojados por acidentes,

ocorréncias climaticas e desastres naturais

> SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA SAO PAULO GOVERNO DO ESTADO. Dados e informacdes
estatisticas. S3o Paulo, 2024. Disponivel em Portal SSP. Acesso em 06.07.2024.
" INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Atlas da violéncia. Disponivel em IPEA - Atlas
g;isa Violéncia v.2.7 - Bem Vindo. Acesso em 06.07.2024.

Idem.
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No més de setembro de 2022, em decorréncia de uma forte chuva de granizo, houve

10 pessoas feridas, 140 desabrigadas e 10 desalojadas em Franca®®.

PROPOSTAS DE ACAO

¢ Objetivo A: Construir um plano intersetorial de prevengdao e combate ao crime,
coordenando planos de agao junto as forgas de segurancga, organiza¢des da sociedade

civil e poder publico.

» Proposta 5: Estruturar intervencdes integradas de prevencdo ao crime, em
cooperagdo com as areas de cultura, educagdo, saude, assisténcia social e com as
forcas de seguranca (especialmente quanto a valorizacdo e ampliacdo do efetivo da
Guarda Civil Municipal)’’. Em conjunto com as forcas de seguranca, implementar
intervengdes tecnoldgicas e rotinas de patrulhamento nas areas de alta criminalidade
mapeadas como pontos de calor do crime, em especial quanto a ado¢dao de medidas

especiais de seguranca para a zona rural de Franca®.

e Objetivo B: Produzir e monitorar dados claros e precisos de incidéncia de crimes

(patrulhamento inteligente), permitindo a focalizacdo e a territorializacdo das acbes de

*® MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Atlas digital de desastres no Brasil. Brasilia, 2024.
Disponivel em Atlas (mdr.gov.br). Acesso em 06.07.2024.

Z'A aludida cooperagdo abrange a criagdo de medidas para proteger pessoas LGBTQIAPN+ contra
violéncia e crimes de ddio, além de treinamento para as for¢as de seguranca sobre como lidar com essas
questdes de forma sensivel e eficaz.

*®Esta relevante proposta concretiza a capacidade legal que Jodo Henrique denomina “dissuasdo
administrativa”. A tecnologia de monitoramento contempla a implantagdo das “cercas digitais” em
Franca. Tal medida é imprescindivel para controle da desordem, enfrentamento a violéncia doméstica e
contra a crianga e controle do varejo de mercados ilicitos. Para maiores esclarecimentos, consultar
HENRIQUE, Jodo. O papel fundamental dos municipios na seguranca publica. Sdo Paulo, 2024. Disponivel
em O papel fundamental dos municipios na seguranga publica. (brasilparalelo.com.br). Acesso em
04.08.2024.
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prevencdo e combate, especialmente nas regides mais criticas, além de dar prote¢ao

aos proprios publicos.

» Proposta 6: Instituir um Observatério de Prevengdao da Violéncia, responsavel pelo
levantamento de dados conectados a criminalidade na cidade e pela coordenacdo de
politicas publicas com as forgas de seguranca, organizagdes da sociedade civil e poder
publico e pela fiscalizacdo das verbas destinadas a seguranca publica. Elaborar um
mapa de pontos de calor do crime a partir dos Boletins de Ocorréncia, apontando
areas com altos indices de criminalidade, para fundamentar intervencdes coordenadas
com a area de seguranga, urbanismo e zeladoria, assisténcia social e outros 6rgaos

relevantes da gestdo municipal, ou em nivel estadual ou federal®.

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Taxa de Cobertura da atengdo primaria de saude

A atencdo primaria, principal porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS), é
principalmente composta pelos atendimentos gerais dos postos de saude, consultas
com o clinico geral, com os médicos da familia e 0 acompanhamento de tratamentos
de doengas cronicas ao longo do tempo. O indicador de cobertura da atengao primaria

mede o percentual da populacdo municipal cadastrada pelas equipes da Estratégia de

> Para concretizacdo da referida proposta, cumpre realizar a implantagdo de uma base fixa da Guarda
Civil Municipal 24 horas na Praga Bardo, além de reivindicar junto ao governo estadual a volta imediata
da central 190 do COPOL E 193 do COPOM para o municipio de Franca.
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Saude da Familia (eSF) e da Atengdao Primaria (eAP), isto é, quantas pessoas do

municipio tem seus problemas de salude atendidos, monitorados e tratados. De acordo

)30, a cobertura da atencdo primaria em

com o Indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA
Franca obteve baixo resultado (83,02) em comparagao com a média do Brasil (93,28)

em 2023.
Indicador 2: Taxa de Cobertura Vacinal

O indicador de cobertura vacinal mede a porcentagem da populagdo que recebeu as
vacinas previstas no Programa Nacional de Imuniza¢gdes. O Ministério da Saude
recomenda taxas de vacinacdao acima de 90%, apesar de ser um resultado desafiador
em todo o Brasil. De acordo com o indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA)*, a
cobertura vacinal em Franca obteve baixo resultado (65,25) em comparagdo com a

média do Brasil (80,30) em 2023.
Indicador 3: Taxa de cobertura de atendimento pré-natal

O indicador de cobertura do atendimento pré-natal avalia quantas consultas com o
ginecologista a gestante fez durante a gravidez. O Impulso Previne®” é uma plataforma
digital que centraliza dados e andlises da Atengdo Primaria a Saude para facilitar o
gerenciamento por gestores de salde. Embora o ideal seja que 100% das gestantes
recebam o atendimento recomendado, o Ministério da Saude estabeleceu que os
municipios devem atingir pelo menos 45% neste indicador, considerando a realidade
brasileira. De acordo com a plataforma supramencionada, Franca ficou bem abaixo da

meta, atingindo 34% de cobertura no terceiro trimestre de 2023.

Indicador 4: Taxa de mortalidade infantil

*® INDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 06.07.2024.

! 1dem.

> IMPULSO PREVINE. Ajudamos profissionais do SUS na gestdo da atengdo primdria. Sdo Paulo, 2024.
Disponivel em impulsoprevine.org. Acesso em 06.07.2024.
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A mortalidade infantil é o nimero de criangas que morreram com menos de 1 ano a

cada mil que nasceram com vida. Serve para medir a qualidade da saude infantil e dos
cuidados com a mae logo apds o parto oferecidos pelo sistema de saude do municipio.
O Brasil aderiu aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU que prevé
como meta global o limite de uma taxa de no maximo 12 ébitos por mil nascidos vivos
até 2030. Todavia, em 2015 o Brasil atingiu esse patamar. Portanto, o Ministério da
Saude definiu como meta nacional uma taxa de no maximo 5 ébitos por mil nascidos
vivos até 2030. Em Franca temos em média 7,09 dbitos por nascidos vivos, o que
configura uma zona intermediaria. O ideal seria de 0 a 4 dbitos. Entre 5 a 12 considera-

se intermediario e maior que 12 seria uma média alta®.
Indicador 5: Taxa de mortes por causas evitaveis

Esse indicador é uma taxa que mede quantos ébitos ocorridos em uma cidade, a cada
100.000 habitantes dela, poderiam ser evitados por meio de acdes efetivas de servigos
de saude, dividindo-os também entre as idades dos individuos. Isto é, ele considera
mortes que ndo ocorreriam se houvesse prevenc¢do adequada, tratamentos eficazes e
acesso a servigos de saude. O IEPS Data é uma plataforma de dados relacionada ao
Instituto de Estudos para Politicas de Saude, que fornece informagdes estatisticas e

analises sobre satde publica, politicas de satde e indicadores de satide no Brasil**.

A taxa de mortalidade de Franca foi comparada com as médias do estado, da
macrorregido e do Brasil. A taxa de Franca esta significativamente mais baixa do que as
médias observadas (Franca: 88,9, Sdo Paulo: 98,0 e Brasil: 96,4). Contudo, por estar
préoxima da média brasileira e de S3ao Paulo, ha necessidade de melhorias nos servigos
de saude municipal. O que é reforcado pelo fato de que o estado com a menor taxa de

mortes por causas evitdveis ser o Distrito Federal, com 66,58 6bitos a cada 100 mil

* INDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 06.07.2024.

** INSTITUTO DE ESTUDOS PARA POLITICAS DE SAUDE — IEPS. O IEPS Data facilita o acesso a dados e
indicadores de saude de todo Brasil. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em IEPS (iepsdata.org.br). Acesso
em 06.07.2024.
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habitantes. Destarte, por Franca estar com uma taxa inferior a do seu estado, mas nao

estar abaixo de 66,58, ainda had o que melhorar®.

PROPOSTAS DE ACAO

e Objetivo A: Melhorar a qualidade do atendimento no sistema de saiude municipal

através da implementacado de infraestrutura, tecnologias e uma gestao eficiente.

» Proposta 7: Implementar uma gestdo baseada em dados, utilizando andlise
estatistica para otimizar operacdes e planejar a expansdo da rede de saude®.
Modernizar a infraestrutura com uma plataforma digital unificada, criando um Registro

Unico de Saude para cada cidaddo, com digitalizacdo dos prontudrios.
* Objetivo B: Fortalecer a saude da familia e ampliar o acesso a servigos médicos.

» Proposta 8: Introduzir a telemedicina para melhorar o acesso ao atendimento
médico em regides isoladas’’. Em sede de Saude Mental implementar a Politica
Nacional de Humaniza¢do (PNH) — HumanizaSUS de maneira eficiente com vistas ao
aprimoramento da gestdao financeira e modalidades de tratamento no Hospital
Psiquiatrico Allan Kardec através da implantacdo de um Centro de Atencdo Integrada a

Satde Mental (CAISM)*® por intermédio de convénio ou de um Ambulatério Médico de

** MINISTERIO DA SAUDE. DataSUS. Brasilia, 2024. Disponivel em DATASUS — Ministério da Satde
(saude.gov.br). Acesso em 06.07.2024.

%A mencionada expansdo abrange a Associagdo de Assisténcia a Crianga Deficiente (AACD) e a Rede de
Reabilitagdo Lucy Montoro. Objetiva-se, da mesma forma, aprimorar a assisténcia as pessoas com
deficiéncia auditiva em consonancia com os parametros oferecidos pela Associacdo de Pais e Amigos dos
Deficientes Auditivos (APADA).

A Lei 14.510, de 27 de dezembro de 2022 autoriza e disciplina a pratica da telessaude em todo o
territério nacional. A Deputada Adriana Ventura do NOVO foi a autora do Projeto de Lei que deu origem
a referida Lei.

** Como exemplo, é possivel citar o Centro de Ateng3o Integrada a Saude Mental da Vila Mariana, na
cidade de S3o Paulo. ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA. Centro de
Atencdo Integrada a Saude Mental da Vila Mariana. Sdo Paulo, 2024. Disponivel em CAISM Vila Mariana
— SPDM Afiliadas. Acesso em 16.07.2024.
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Especialidades (AME) de Psiquiatria®®. Em complementacio, ampliar a rede de

atendimento psiquiatrico e psicolégico a populagdo (com a criagdo do Ambulatério de
Saude Mental para atendimento a criancas) e os Centros de Atencdo Psicossocial

(CAPS).

» Proposta 9: Gerir com autonomia o controle do SUS para diminuir as filas de espera
(especialmente quanto as cirurgias eletivas) para o atingimento de metas quantitativas
e qualitativas para efetivo controle da regulagdo e auditoria dos processos e
prontuérios4°. Para o atingimento desta finalidade, torna-se imprescindivel realizar um
diagndstico situacional para proceder a uma andlise detalhada da situagdo atual da
saude no municipio. Aumentar o numero de Unidades Basicas de Saude (UBS),
reformar as existentes e modernizar as instalagdes e equipamentos. Ampliar servicos
de atendimento domiciliar para pacientes com dificuldades de locomocdo e cuidados
continuados para pacientes cronicos. Estabelecer parcerias com o setor privado e
terceiro setor para aumentar a capacidade de atendimento, realizagdo de exames e

procedimentos e reduzir as filas.

TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

DIAGNOSTICO

** Como exemplo, é possivel citar o Ambulatério Médico de Especialidades de Psiquiatria Dra. Jandira
Masur, na cidade de S3o Paulo. ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA.
Ambulatério Médico de Especialidades de Psiquiatria Dra. Jandira Masur. Sdo Paulo, 2024. Disponivel em
Ambulatério Médico de Especialidades de Psiquiatria Dra. Jandira Masur (spdmafiliadas.org.br). Acesso
em 16.07.2024.

40 Objetiva-se manter o Comité Gestor da Saude para a facilitagdo da comunicacdo e da tomada de
decisdes conjuntas para orientar as agdes mais importantes no atendimento hospitalar do paciente SUS,
principalmente em face da defasagem de valores oriundos da inadequagdo do contrato com o SUS,
devido a auséncia de reajustes anuais. Saliente-se a necessidade de garantir a representatividade da
classe médica na composicdo da Secretaria Municipal de Saude nesta contextualizagdo. Para aprimorar a
troca de informagdes, propGe-se criar um canal de comunicagdo online com o DRS VIII — Franca
(Departamento Regional de Saude) para gestdo compartilhada de vagas na cidade.
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Indicador 1: indice de Transparéncia

O gestor municipal deve buscar implementar em sua prefeitura o maximo de
transparéncia possivel. Sugere-se para isso procurar preencher todos os requisitos do
indice de Transparéncia desenvolvido pelo Radar da Transparéncia, uma iniciativa
liderada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). De acordo com os dados obtidos através do
Radar da Transparéncia, Franca possui 79,37% de indice de transparéncia no Poder

Executivo em 2023*.
Indicador 2: Escala Brasil Transparente

De forma complementar, ha dados sobre transparéncia no Mapa Brasil Transparente,
formulado pela Controladoria Geral da Unido (CGU)*. Cabe salientar que observar
apenas este indicador é insuficiente, uma vez que sua ultima atualizacdo foi em 2020.
O resultado geral do Poder Executivo em Franca foi de 7,73. Cumpre ressaltar que o
municipio ndo disponibiliza consulta de informagdes sobre despesas com Diarias e ndo
possui publicagdo em seu sitio oficial acerca de bases de dados abertos

(catdlogo/inventario de dados abertos).
Indicador 3: Combate a Corrupgao

O combate a corrupgao é um esforco conjunto e continuo de todas as instituicdes
brasileiras, por isso é importante que seja avaliado se a sua prefeitura tem ferramentas
e praticas adequadas para mitigar as oportunidades e identificar as condutas
desviantes pelos agentes publicos. Dados especificos foram consultados através do

Portal da Transparéncia de Franca®. Estes dados ndo demonstram se o municipio conta

H ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL — ATRICON. Radar da

Transparéncia Publica. Brasilia, 2024. Disponivel em Radar da Transparéncia Publica (atricon.org.br).
Acesso em 07.07.2024.

*> CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Mapa Brasil Transparente. Brasilia, 2024. Disponivel em Mapa
Brasil Transparente (cgu.gov.br). Acesso em 07.07.2024.

** PREFEITURA DE FRANCA. Portal da transparéncia. Franca, 2024. Disponivel em Prefeitura de Franca -
Portal da transparéncia. Acesso em 07.07.2024.
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efetivamente com atividade de auditoria interna realizada de forma independente,

periddica e planejada.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Aprimorar e eliminar leis e normas desnecessdrias, digitalizando e
automatizando sistemas, para reduzir subjetividades e burocracias que dao origem a

oportunidades de corrupgao.

» Proposta 10: Implementar programa de revisdo e atualizacdo de leis e normas
municipais com foco em reduzir interpretagdes subjetivas e trazer mais clareza e
evidéncias técnicas nas analises submetidas ao poder publico, estabelecendo um prazo
especifico para que essa revisdo seja concluida. Reduzir a burocracia e
regulamentacbes que exigem autorizacdo do poder publico para a realizacdo de
atividades privadas, especialmente em dreas consideradas de baixo risco, para eliminar

potenciais focos de corrupgao.

¢ Objetivo B: Criar ou aprimorar mecanismos de transparéncia e boa governanca

publica na gestao municipal.

» Proposta 11: Garantir a transparéncia dos atos administrativos e normas por meio do
diario oficial eletrénico, da consolidacao e disponibilizacdo de todas as normas legais e
infralegais aplicaveis no ambito municipal, facilitando o controle do cidaddo sobre seus
governantes. Para aprimorar a transparéncia, criar uma central de controle eficiente
capaz de identificar possiveis irregularidades em licitacdes**, auditar todos os contratos

firmados com o municipio e realizar inventario dos iméveis publicos™. Aperfeicoar os

* Neste sentido, zelar pela inser¢do da garantia de cinco anos quanto aos servigos publicos prestados
nos editais referentes as licitagdes do municipio.

*Tal medida viabilizard a anélise da utilizacdo ou inutilizagdo dos imdveis pertencentes ao Poder
Executivo Municipal, viabilizando a venda daqueles que forem considerados subutilizados através de
leildo.
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mecanismos de transparéncia ativa por meio do aprimoramento e atualizagdo

constante do portal da transparéncia municipal, no qual devem constar dados sobre as
contas publicas, informac¢des de contato, relatérios de auditoria, saldrios e verbas
indenizatérias e outras informagdes, em conformidade com a Lei de Acesso a

Informacao (LAI) e com a regulamentagdo aplicavel.

CAMARA DE VEREADORES

Urge salientar que o diagndstico e respectivas propostas aqui elencadas tém como

objetivo o estrito cumprimento da harmonia entre os Poderes, ndao representando
qualquer tentativa de interferéncia no principio basilar de separacdo entre os Poderes

constituidos.

DIAGNOSTICO

Critério 1: Acessibilidade a informacgao legislativa

O sitio oficial da Camara Municipal de Franca*® possui agenda legislativa. No entanto,
ha deficiéncias quanto a divulgacao detalhada das matérias discutidas e respectivas
atas das sessGes. Quanto ao repositério referente a legislacdo municipal, até outubro
do ano de 2021 a disponibilizacdo e a compilagao da legislagao vigente do municipio
era realizada diretamente no sitio institucional da Camara. No entanto, a partir de

novembro do ano de 2021 esse servico passou a ser realizado por uma empresa

*® CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA. Sessdes da Camara serdo realizadas no Auditério do Uni-Facef.
Franca, 2024. Disponivel em | Camara Municipal de Franca. Acesso em 07.07.2024.
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terceirizada e, caso uma legislagdo ndo esteja disponivel neste sitio, sera necessario

entrar em contato com a Cdmara Municipal®’.
Critério 2: Comunicagao via redes sociais e participagao popular

Camaras Municipais com contas institucionais no Instagram, Facebook, TikTok,
Youtube, Twitter e WhatsApp, por exemplo, conseguem democratizar as atividades
legislativas e promover didlogo entre os vereadores e os eleitores. A Cadmara Municipal

de Franca atende a este critério, com ressalva da utilizagao institucional do WhatsApp.
Critério 3: Eficiéncia da ouvidoria da Camara de Vereadores

A ouvidoria de uma Camara Municipal atua como um canal de comunicag¢do entre a
populacdo e o poder legislativo para que os cidaddaos possam dar suas opinides,
sugestdes, reclamag¢des e denuncias relacionadas a atuagdao dos vereadores e aos

servigos prestados pela Camara. A Camara Municipal de Franca atende a este critério.
Critério 4: Eficiéncia e Transparéncia na Gestao da Camara Municipal

As Camaras Municipais ao redor do Brasil recebem, todos os anos, uma quantidade de
recursos do Poder Executivo para fazer sua gestdo interna. E importante fiscalizar se a
aplicacdo desses recursos esta apropriada e se esta influenciando positivamente no
bom funcionamento da casa legislativa. A Camara Municipal de Franca possui Portal da

Transparéncia para a devida divulgag3o destes recursos®.
Critério 5: Eliminagao de privilégios e beneficios excessivos dos vereadores

E importante que a Cidmara de Vereadores tenha uma gestdo ética e eficiente,
combatendo regalias e beneficios aos vereadores que se configurem como privilégios
para a classe politica, onerando a populacdo e comprometendo a percepcdo de

integridade e legitimidade da Casa Legislativa. No Portal da Transparéncia da Camara

* CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA. Processo legislativo e documentos. Disponivel em Processo
Legislativo e Documentos | Camara Municipal de Franca. Acesso em 07.07.2024.

*® CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA. Transparéncia. Franca, 2024. Disponivel em Transparéncia | Camara
Municipal de Franca. Acesso em 07.07.2024.
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Municipal de Franca deveria constar dados especificos sobre o uso consciente de

recursos publicos referentes a cada vereador®.
Critério 6: Despesa com legislativo por habitante

O Indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA) é uma plataforma desenvolvida pelo
Instituto Aquila com o objetivo de medir o nivel de exceléncia das cidades brasileiras e
promover o Ciclo Virtuoso do Desenvolvimento Humano. Trata-se de uma ferramenta
bastante util para coletar dados sobre a relagdo de despesas legislativas e total de
habitantes do seu municipio. De acordo com a plataforma, o IGMA da Camara

Municipal de Franca em 2023 foi de 36,08°.

PROPOSTAS DE AGAO

Objetivo A: Revisar a legislagdo municipal

» Proposta 12: Reduzir o custo das fungdes legislativa e executiva. Aumentar a

eficiéncia dos Poderes municipais.
Objetivo B: Promover o incentivo e o aprimoramento da participacao popular

» Proposta 13: Auxiliar a Camara Municipal com vistas ao incentivo a participagao
popular nos processos legislativos. Aumentar o nivel de transparéncia da legislacao
publica com a retirada imediata de servidores comissionados do Poder Executivo
Municipal presentes em todas as sessdes da Camara Municipal. Neste sentido, todas as
comunicacdes serdo realizadas institucionalmente por intermédio de oficios publicos,

garantindo a separacdo, autonomia e independéncia dos Poderes.

49

Idem.
> {NDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 07.07.2024.
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INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Andamento das obras de infraestrutura

A Lei de Acesso a Informacdo estabelece a obrigatoriedade das prefeituras em manter
Portais da Transparéncia, onde sdo divulgados dados sobre gastos publicos, receitas e
contratagbes. Esses portais visam promover a transparéncia governamental,
permitindo aos cidaddaos monitorar e fiscalizar a utilizagdo dos recursos publicos. Tendo
em vista a dificuldade em acompanhar a situacdo das obras municipais, é possivel
consultar as obras publicas financiadas pelo Governo Federal, monitoradas por meio de
um portal criado pela Controladoria Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da
Unido>". De acordo com o referido portal, hd uma obra de infraestrutura paralisada em

Franca desde abril de 2023.
Indicador 2: Andamento das obras de infraestrutura em escolas

O andamento das obras de infraestrutura em escolas expressa a proporg¢do de projetos
escolares financiados com recursos da Unido, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que estdo em andamento ou concluidas em
relacdo ao total planejado, o que é essencial para garantir um ambiente de
aprendizagem adequado e seguro para os estudantes. Para acompanhar a execucao
das obras e dos recursos publicos transferidos pelo FNDE destinados a constru¢do de

creches, escolas e quadras poliesportivas em seu municipio, foram obtidos dados do

>! TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acompanhamento de obras paralisadas. Brasilia, 2024. Disponivel
em Tribunal de Contas da Unido (tcu.gov.br). Acesso em 07.07.20024.
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Painel de Obras®®. Em 2023, duas obras foram canceladas em Franca (Jardim das

Palmeiras e Sdo Joaquim).
Indicador 3: Progresso das obras de infraestrutura em estabelecimentos de saude

O progresso das obras de infraestrutura em estabelecimentos de salide mede a
proporcao de projetos que estdao em andamento ou ja concluidos em relagao ao total
de obras para construcdo e reforma financiados pelo Ministério da Saude, o que é
essencial para garantir um ambiente de atendimento adequado e seguro para os
pacientes. O SISMOB Portal Cidad30>® disponibiliza dados a este respeito. Quanto ao
programa Requalifica UBS, ha 23 obras encontradas, sendo uma cancelada (Franca Polo

Club).
Indicador 4: Cobertura de abastecimento de dgua tratada

A cobertura de abastecimento de dgua tratada na cidade é a proporcao da populagido
que tem acesso a fontes seguras e tratadas de dgua potavel, o que é muito importante
para prevenir doencas e melhorar as condi¢Ges sanitarias e de higiene da populagao.
Com relacdo a coleta de dados detalhados e atualizados sobre cobertura de
abastecimento de 4gua tratada em seu Franca™, os indices indicam que somente
1,05% do total de residuos sélidos é recuperado pelo municipio e ainda ha 6.200

habitantes cujo lixo ndo é recolhido.
Indicador 5: Perdas na distribuicdo de dgua

Este indicador mede o volume de agua que ndo chega aos moradores devido a
vazamentos, conexdes ilegais, erros de medicdo e ineficiéncias na rede de distribuicao.

Essa métrica avalia a eficacia dos sistemas de abastecimento de agua, destacando

>2 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA — MEC. Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle — SIMEC. Transparéncia Publica — Obras FNDE. Brasilia, 2024. Disponivel em SIMEC - Sistema
Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle. Acesso em 07.07.2024.

> MINISTERIO DA SAUDE. SISMOB — Portal Cidad3o. Brasilia, 2024. Disponivel em SISMOB Portal Cidad3o
(saude.gov.br). Acesso em 07.07.2024.

" INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Acesse os dados mais recentes sobre o saneamento nos municipios
brasileiros. S3o Paulo, 2024. Disponivel em Municipios e Saneamento | Instituto Agua e Saneamento
(aguaesaneamento.org.br). Acesso em 07.07.2024.
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areas criticas que necessitam de melhorias na infraestrutura. 100% da populagdo de
Franca tem acesso aos servicos de abastecimento de agua. No entanto, em relagao a

eficiéncia, 28,89% da dgua captada é perdida na rede’”.
Indicador 6: Cobertura da coleta e tratamento de esgoto

Ao avaliarmos a cobertura da coleta e tratamento de esgoto em uma cidade, estamos
medindo a porcentagem da populacdo que tem acesso a servicos de coleta e
tratamento adequados de esgoto. De acordo com os dados do indice de Gestdo
Municipal Aquila (IGMA)®, Franca obteve 98,24% de indice de coleta de lixo domiciliar

e 97,30 de tratamento de esgoto em 2023.

Indicador 7: Domicilios em risco de inundagao

A drenagem urbana também é um servico publico de saneamento bdsico e que merece
atengdo. Este indicador é usado para avaliar o percentual de domicilios urbanos que
estdo em situacao de risco de inundagao, o que ajuda na identificagdo de areas com
maior vulnerabilidade a eventos de enchentes e pode ser uma ferramenta importante
para o planejamento de politicas de gestao de riscos, prevengdo e resposta a desastres
naturais relacionados a inundagdes. De acordo com o Painel de Indicadores®’ do
Ministério de Desenvolvimento Regional, ndo ha domicilios em risco de inundagao em

Francaem 2022.

Indicador 8: Taxa de Cobertura de Pavimentagdo e Meio-Fio na Area Urbana

> INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Acesse os dados mais recentes sobre o saneamento nos municipios
brasileiros. S3o Paulo, 2024. Disponivel em Municipios e Saneamento | Instituto Agua e Saneamento
(aguaesaneamento.org.br). Acesso em 07.07.2024.

*® INDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 07.07.2024.

" MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Painel de Indicadores. Brasilia, 2024. Disponivel em
Indicadores da coleta (mdr.gov.br). Acesso em 07.07.2024.
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O Indicador de Taxa de Cobertura de Pavimentacdo e Meio-Fio na Area Urbana do

Municipio é uma métrica que avalia a propor¢ao das vias urbanas que possuem
pavimentagdo e meio-fio em relagao a extensao total de vias na drea urbana de um
municipio. De acordo com o Painel de Indicadores>® do Ministério de Desenvolvimento

Regional, a taxa de pavimentagao em Franca é de 90,50% em 2022.

PROPOSTAS DE AGAO

Objetivo A: Melhorar a capacidade técnica dos servidores e da gestdo para

elaboragao e orgamento de projetos e captagao de verbas.

» Proposta 14: Expandir o COMAM®*® para a contratacdo de empresas de
projeto, engenharia e outras relacionadas, com énfase no enfrentamento das questdes
referentes aos mananciais e captacdo de agua. Elaborar projeto de lei para a
viabilizagdo do uso de terrenos para construcdo de lagoa seca ao redor dos cérregos
do municipio com vistas ao fortalecimento do lengol freatico e diminuicdo do volume
de 4gua nos corregos para solucionar o problema das enchentes®. Capacitar a gestdo
e equipes técnicas para captar recursos publicos por meio de convénios e editais com
o estado, emendas parlamentares ou projetos em programas de investimento da

Unido.

Objetivo B: Melhorar a infraestrutura necessaria para a prestacao dos servigos

publicos municipais.

*% |dem.

*CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA ALTA MOGIANA — COMAM. Consdrcio transparente. Franca, 2024.
Disponivel em Comam Consércio de Municipios da Alta Mogiana. Acesso em 17.07.2024.

% para o cumprimento da presente proposta, havera reivindicagdo junto ao governo federal de recursos
do PAC3 (Programa de Aceleragdo do Crescimento) estimados em 1 bilhdo de reais para resolver
definitivamente os problemas cronicos das enchentes no municipio.
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» Proposta 15: Realizar convénios com o estado para a viabilizagdo de um

rodoanel para a cidade com as marginais das rodovias Candido Portinari (SP-334) e
Engenheiro Ronan Rocha (SP-345) em todo perimetro urbano apto a desafogar o
transito cadtico da cidade e para construgao de alga de acesso na rodovia Candido
Portinari, permitindo a ligacdo com a Rua Francisco Marques, na Vila Sdo Sebastido.
Aperfeicoar o trevo de acesso ao Distrito Industrial. Avaliar a viabilidade e a
pertinéncia de instalar um centro de inteligéncia de dados no municipio por meio de

concessao.

GESTAO PUBLIC

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Pontuacdo no IEG-M

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) é um indicador criado pelo
TCE-SP e monitorado por diversos outros Tribunais de Contas, que avalia a eficiéncia da
gestdo municipal em 7 areas diferentes: educacado, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, defesa civil e tecnologia. Em cada uma das areas, a mensuragao é feita
de uma maneira especifica. De acordo com o Indice de Gestdo Municipal Aquila

(IGMA)®, o indice de Franca foi de 9 em 2023.

Indicador 2: Relagao de servidores por 100 habitantes

®! {NDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 07.07.2024.
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Este indicador mede a relagdo entre o numero de servidores publicos

municipais e o total de habitantes da cidade e serve como referéncia para entender se
a forca de trabalho da Prefeitura estd adequada, superdimensionada ou
subdimensionada. De acordo com o indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA)%, o

indice de Franca foi de 1,49 em 2023.
Indicador 3: Despesa com pessoal

Esse indicador mensura o percentual da Receita Corrente Liquida - RCL, que é o total
arrecadado nos ultimos 12 meses por meio de impostos e transferéncias, deduzidas as
contribuicBes previdencidrias dos servidores, que esta comprometida com o gasto da
Prefeitura com pessoal, como os saldrios dos servidores ativos e eventuais
complementacdes da Prefeitura para o pagamento da aposentadoria dos inativos
beneficidrios do Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio. De acordo com o
indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA)63 referente as despesas com pessoal do

Poder Executivo, o indice de Franca foi de 44,55 em 2023.

Indicador 4: Proporg¢ado de cargos comissionados sobre o quadro de servidores

Este indice avalia a proporg¢do de cargos comissionados de uma prefeitura em relagao
a sua quantidade total de servidores publicos. Os cargos comissionados conferem
flexibilidade ao gestor publico, que pode captar talentos do setor privado ou de outros
orgdos publicos e oxigenar a forca de trabalho da Prefeitura com ideias novas,
trazendo beneficios a gestdo municipal quando bem utilizados. Todavia, como estes
cargos sao de livre nomeagdo, em geral sem critérios para seu preenchimento, sao
também constantemente utilizados de maneira indevida por politicos e gestores, que

fazem uso dos mesmos em busca de beneficios pessoais ou meramente politicos, em

62
Idem.
63
Idem.
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detrimento do interesse publico. De acordo com o indice de Gestdo Municipal Aquila

(IGMA)®*, o indice de Franca foi de 1,67 em 2023.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Implementar uma cultura de gestdao por resultados na

administragdo publica, valorizando bons servidores e melhorando o servigo publico.

» Proposta 16: Realizar uma revisao completa da estrutura administrativa, com
o objetivo de reduzir e racionalizar o nUmero de secretarias e otimizar a estrutura da
gestdao municipal, promovendo maior eficiéncia com a redugdo do numero de
comissionados. Reestruturar carreiras e a estrutura remuneratdria do funcionalismo,
de modo a simplifica-las, reduzindo eventuais disparidades salariais entre o setor
publico e privado e estabelecendo critérios de progressdo baseados em

desempenho®.

Objetivo B: Modernizar e desburocratizar a prestagdao de servigos publicos,
desenvolvendo uma oferta de politicas publicas transparente, digital e baseada em

evidéncias.

» Proposta 17: Estabelecer um sistema de monitoramento e revisdo periddica
das politicas publicas para avaliar sua efetividade e a eficiéncia no uso dos recursos
através da utilizacao de ferramentas tecnolégicas com a digitalizacdo de documentos e
criagdo do Reclame Aqui Franca. Promover a contratagao de servigos do setor privado
sempre que possivel, para aumentar a eficiéncia, reduzir custos e evitar a expansao

desnecessaria da maquina publica, especialmente com a implementagdao do

64
Idem.
65Especialmente com relagdo a EMDEF (Empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca).
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Poupatempo municipal para desburocratizagdo de processos administrativos através

de aplicativo (alvaras online)®®. Neste contexto, criar um canal de comunicac3o para a
sociedade civil organizada para que sejam parceiros na gestdo da administracao

publica municipal.

MOBILIDADE URBAN

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Mortalidade e morbidade nos transportes

Esse indicador mede a frequéncia e a gravidade de lesdes resultantes de acidentes de
transporte e o nimero de mortes associadas ao uso dos sistemas de transporte. Isso
inclui acidentes envolvendo veiculos publicos e privados, pedestres, ciclistas e outros
usuarios das vias. De acordo com dados do DataSUSG7, em abril de 2024, o valor de

morbidade foi de 64 em Franca. Jd em relacdo a mortalidade foi de 54 em 2022.

Indicador 2: Numero de habitantes que gastam 1 hora ou mais no deslocamento casa-

trabalho

O indicador “NUmero de habitantes que gastam 1 hora ou mais no deslocamento casa-
trabalho” mede a quantidade de pessoas que levam mais de uma hora para ir de sua
residéncia até o local de trabalho, considerando apenas aqueles que fazem o trajeto

direto e ndo moram no mesmo terreno ou estabelecimento onde trabalham. Esse

o0 Propde-se instalar um posto do Procon nas dependéncias do Poupatempo municipal na regido central
da cidade. Em relagdo ao enfrentamento da questdo relativa aos veiculos existentes no patio municipal,
propde-se agilizar seus respectivos processos administrativos também por via do aludido aplicativo.
 MINISTERIO DA SAUDE. DataSUS. Brasilia, 2024. Disponivel em DATASUS — Ministério da Saude
(saude.gov.br). Acesso em 08.07.2024.
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indicador fornece informagdes relevantes para o planejamento urbano e a melhoria da

infraestrutura de transporte publico. O ultimo dado publico deste levantamento
disponibilizado é o referente ao Censo de 2010. Estes dados do Censo de 2022 ainda
nao foram divulgados. Em consonancia com o sistema IBGE de Recuperagao

Automatica (SIDRA)68, havia 120.647 habitantes nesta situacdao em Franca em 2010.

Indicador 3: Peso do custo de transporte publico na renda média

Compreendendo o peso do custo de transporte publico na renda média, é possivel
avaliar o quao acessivel financeiramente é o transporte publico para a populacdo e o
quanto esse gasto afeta o orgamento mensal dos individuos. De acordo com dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED®, com uma renda média de
RS$2.857,77 e um custo de transporte de R$250,00, a porcentagem da renda gasta com

o transporte foi de aproximadamente 9% em Franca em 2022.
Indicador 4: Gasto publico com subsidios ao transporte coletivo

Esse indicador avalia a sustentabilidade financeira dos sistemas de transporte, isto é, a
capacidade financeira que a prefeitura tem de manter o sistema de transportes
operando a longo prazo sem comprometer a saude financeira dos cofres publicos ou a
acessibilidade para os usudrios. Estes dados nao foram encontrados no Portal da

Transparéncia da Prefeitura de Franca’®.

Indicador 5: Percentual de moradores que vivem até 1km de distdncia de estacbes de

alta ou média capacidade

®® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sistema IBGE de Recuperagao

Automatica - SIDRA. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em Tabela 3422: Pessoas ocupadas na semana de
referéncia, que trabalhavam fora do domicilio e retornavam para seu domicilio diariamente, por tempo
habitual de deslocamento para o trabalho - Resultados Gerais da Amostra (ibge.gov.br). Acesso em:
08.07.2024.

* CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS — CAGED. Painel de informagdes do novo
CAGED. Rio de Janeiro: CAGED, 2024. Disponivel em Microsoft Power Bl. Acesso em 08.07.2024.

7% PREFEITURA DE FRANCA. Portal da transparéncia. Franca, 2024. Disponivel em Prefeitura de Franca -
Portal da transparéncia. Acesso em 07.07.2024.
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Esse indicador mede a proximidade fisica entre as moradias e os pontos de acesso ao
sistema de transporte publico, como esta¢gdes de metrd, paradas de Onibus e
terminais. Ao medirmos a distancia das residéncias ao acesso ao transporte publico
coletivo, conseguimos entender quao facil (ou dificil) é para os cidadaos utilizarem o
transporte publico e quao pratico e atrativo é usa-lo em comparacdo a outros, como o
carro particular. Estes dados ndao foram encontrados no Portal da Transparéncia da

Prefeitura de Franca’’.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Reduzir o congestionamento no transito nas dreas urbanas.

» Proposta 18: Implementar faixas exclusivas para Onibus e ciclovias,
promovendo o transporte publico e alternativas ndo motorizadas, em especial quanto
a viabilizacdo da Proposta Ciclovidria Participativa (CICLOFRAN)". Aumentar o
investimento em tecnologia de trafego inteligente, para melhorar a fluidez e a

seguranga nas vias. Contratar engenheiro de transito para o municipio.

Objetivo B: Melhorar a acessibilidade do transporte publico.

" 1dem.

"*Tais propostas s3o relevantes em face da quantidade de veiculos existentes em Franca em junho de
2024 (298.850), conforme dados disponibilizados pelo Ministério dos Transportes. MINISTERIO DOS
TRANSPORTES. Frota por municipio. Brasilia, 2024. Disponivel em
copy_of_FrotaporMunicpioeTipoJUN2024.xlsx (live.com). Acesso em 23.07.2024. Objetiva-se aprimorar
o transito nas areas urbanas através da implantagdo de curso de treinamento de conduc¢do para
motociclistas recém aprovados, assim como zelar pela manutencdo das vias publicas através da
fiscalizagdo quanto a necessidade de recapeamento devido as intervengdes relacionadas ao saneamento
basico e pelo desgaste advindo de sua utilizagdo. Cumpre salientar, nesta seara, a importancia de realizar
o recapeamento de toda a drea correspondente ao Parque de Exposi¢cdes Fernando Costa. Além das
referidas medidas, como Franca é a cidade das trés colinas, é perfeitamente factivel interligar as ciclovias
existentes e construir novas para que os ciclistas transitem entre os pontos de mesma elevagdo,
garantindo rapidez nos trajetos com menos esforgo fisico aos ciclistas. Com o objetivo de proporcionar
maior fluidez e evitar congestionamentos, propGe-se construir uma ponte de acesso ao novo SESC na Av.
Dr. Ismael Alonso Y Alonso.
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» Proposta 19: Estabelecer aprimoramento e estimulo a concorréncia para a
renovacdao e manutencdo de veiculos e estacdes de transporte publico em areas de
maior necessidade através de licitagdo por lotes para contratagdao de vans e micro-
Onibus e realizacdo de licitacdo para prestacdo de servigos de biIhetagem73. Garantir
transparéncia e eficiéncia na gestao dos hordrios e frequéncias dos servicos de

transporte publico através da tecnologia.

FINANCAS PUBLICA

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Resultado Fiscal

O resultado fiscal descreve o resultado financeiro do municipio, positivo (superavit) ou
negativo (déficit), apds serem subtraidos os gastos com despesas correntes e
investimentos) das receitas. De acordo com o indice de Gestdo Municipal Aquila

(IGMA)™, o indice de Franca foi de 6,32 em 2023.

Indicador 2: Potencial de Arrecadagdo Prépria

7> para maior eficiéncia, todo e qualquer subsidio devera ser repassado diretamente ao usudrio final
(preferencialmente através da utilizagdo de vouchers) e ndo a empresa concessionaria de transporte
publico urbano,a qual, no atual cendrio, recebe valores subsidiados oriundos do ente federativo que os
criou. A atual proposta serd realizada com total transparéncia e rigido controle de bilhetagem.

’* {NDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 08.07.2024.
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Mede o percentual da receita do municipio proveniente de tributos municipais, ou

seja, de recursos proprios. Quanto maior este percentual, menos dependente a cidade
é das transferéncias provenientes dos governos Federal e Estadual, e mais autonomia
ela possui no manejo de seu orgamento. O valor em milhdes de reais obtido para

Franca em FGV Municipios’” foi de 31,67 em 2022.
Indicador 3: Endividamento Liquido

O percentual de endividamento liquido corresponde a divida consolidada liquida (DCL)
do municipio sobre a sua receita corrente anual liquida (RCL). Sendo que a DCL
corresponde ao total de dividas do municipio, a Divida Consolidada (DC), menos o
dinheiro disponivel em caixa e outros haveres financeiros. Caso o valor dos haveres
financeiros seja inferior aos Restos a Pagar processados (exceto precatérios), nao
havera deducbes na DC, e logo a Divida Consolidada Liquida (DCL) serd igual a Divida
Consolidada (DC). Em outras palavras, o indicador avalia o grau de comprometimento
da receita anual liquida frente aos compromissos financeiros ja assumidos em anos
anteriores. De acordo com o Indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA)’®, o indice de

Franca foi de -25,65% em 2023.
Indicador 4: indice de Situacdo Previdencidria

O indice de Situacdo Previdencidria (ISP-RPPS) foi implantado pelo Ministério da
Previdéncia Social visando aferir a qualidade da gestdo dos Regime Préprio de
Previdéncia Social dos (RPPS) dos municipios brasileiros. Para a apuragao do indice, sdo
utilizados dados do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (SICONFI), do Sistema de Informagdes dos RPPS (CADPREV) e do Programa

& FUNDACAO GETULIO VARGAS. FGV Municipios. Indicadores. S3o Paulo, 2024. Disponivel em FGV
Municipios - Indicadores Nacionais. Acesso em 08.07.2024.

’® [NDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 08.07.2024.
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de Certificagdo e Modernizagao da Gestdao dos RPPS (Pré-Gestao RPPS). O indice de

situagdo previdenciaria’’ de Franca em 2023 nio foi encontrado.

Indicador 5: Classificacdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG)

O CAPAG faz referéncia a uma classificacdo de risco elaborada pelo Tesouro Nacional a
fim de apurar a situacdo fiscal dos entes subnacionais e identificar quais deles sao
capazes de honrar os seus compromissos decorrentes de empréstimos com garantia
da Unido. De acordo com o indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA)’®, o indice de

Franca foi de 3 em 2023.
Indicador 6 - Sistema de Informac&es sobre Requisitos Fiscais (CAUC)

O CAUC é um servico que disponibiliza informagdes acerca da situagdao de
cumprimento de requisitos fiscais que os municipios tém com a Unido. O cumprimento
destes requisitos é necessario para que haja a transferéncia de recursos do governo
federal, para entes federativos, seus 6rgaos e entidades, e Organizagbes da Sociedade
Civil (OSC). De acordo com informacdes do CAUC”®, ainda ndo foram comprovados os
cumprimentos de requisitos fiscais em relagdo aos seguintes itens em Franca:
publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal, encaminhamento do Relatério de Gestdo
Fiscal ao Siconfi, encaminhamento do Relatdrio Resumido de Execugao Or¢camentaria
ao Siconfi, encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentaria ao Siconfi, encaminhamento da Matriz de Saldos Contdbeis mensal,
limite de despesas com parcerias publico-privadas (PPP) e limite de operacbes de

crédito, inclusive por antecipagao de receita.

77 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. indice de Situacio Previdenciaria e Divulgacio de Resultados.
Brasilia, 2024. Disponivel em indice de Situa¢do Previdencidria - Divulga¢do de Resultados — Ministério
da Previdéncia Social (www.gov.br). Acesso em 08.07.2024.

’® INDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br. Acesso em 08.07.2024.

7® BRASIL. TESOURO NACIONAL. Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
SICONFI. Brasilia, 2024. Disponivel em Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Versdo: 2.0 CAUC.
Acesso em 08.07.2024.
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Indicador 7 - Ranking Municipal BSPN

O Ranking da Qualidade da Informacdo Contdbil e Fiscal (Ranking Siconfi) é uma
publicacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cujo objetivo é avaliar a qualidade
da informagado e a consisténcia dos relatorios e demonstrativos contabeis e fiscais que
a Unido, os estados e os municipios enviam ao Tesouro Nacional, por meio do Sistema
de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). O ranking
referente a Franca pode ser obtido através do Ranking de Municipios do Tesouro
Nacional®®>. Na dimensdo | (Gestdo da Informacdo), Franca obteve 89,80%. Na
dimensao Il (Informagdes Contabeis), 93,75%. Na dimensao Il (Informagdes Fiscais),

81,82% e na dimensao IV (Informacdes Contabeis X Informacdes Fiscais), 82,76%.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Implementar estratégias para aumentar a receita sem aumentar

impostos, reforcando o caixa do municipio.

»Proposta 20: Implementar medidas de incentivo a formalizagao, regularizagao
fundidria, abertura econdmica ou a educacdo da populacdo para o
empreendedorismo.

Buscar receitas extraordindrias com agdes como concessdes, privatizagcdes,
parcerias publico-privadas, venda de patriménio, naming rights (concessao legal para

nomear um evento ou local especifico), a venda da folha de pagamento do municipio e

8 BRASIL. TESOURO NACIONAL. Ranking dos Municipios. Brasilia, 2024. Disponivel em Ranking

(tesouro.gov.br). Acesso em 08.07.2024.
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aproveitamento do biogds excedente produzido pela Sabesp (Companhia de

Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo) na frota municipal®.

Objetivo B: Estabelecer medidas de otimizagdo de despesas, reduzindo gastos e

promovendo eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

»Proposta 21: Reformar a Previdéncia em casos em que o sistema apresente
déficit, visando a sustentabilidade financeira a longo prazo. Revisar politicas publicas,
beneficios e isengdes para efetividade em relagdo aos objetivos pretendidos, avaliando
a eliminacdo de despesas em medidas que ndo cumpriram suas metas, como por
exemplo por meio da utilizagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como
incentivo a politica de conservacdo e preservacdo do patrimbnio histérico e
cultural(bens histéricos e tombados no municipio)® e com a utilizacdo de vouchers
para uso em creches®®, escolas e transporte publico (transferéncia direta do poder
publico municipal para a populagao, sem a necessidade de intermedidrios). Incentivar
a participacdo popular para definicdo de onde serdo alocados os recursos publicos
oriundos da arrecadacdo de impostos. Participar dos editais de emendas inteligentes
dos Deputados do NOVO direcionadas a sele¢do de projetos por critérios técnicos e

eficientes, captando recursos federais e estaduais indispensaveis para o municipio.

o biogas é produzido através da queima do esgoto. O excedente produzido corresponde a 1500 litros
dia de gasolina.

® para esta finalidade, estabelecer uma politica municipal de conservagao e preserva¢do do patrimonio
histérico e cultural do municipio através de projeto de lei, em parceria com o Condephat(Conselho de
Defesa do PatrimoOnio Histérico, Artistico e Turistico) com incentivos fiscais aos proprietdrios que
conservarem e darem a devida manutengdo aos bens tombados. Urge salientar que ha problemas graves
e sinais de abandono (infiltragdes, salas com falhas estruturais e escada com risco de queda) atinentes
ao antigo prédio centenario do Colégio Champagnat, cuja estrutura é tombada como patrimdnio
histérico desde a década de noventa. Torna-se necessdrio também atentar aos cuidados referentes ao
prédio da antiga UNESP, na regido central de Franca, em conjunto com o governo estadual.
83Especificamente quanto aos vouchers para uso em creches, torna-se necessario implanta-los
primordialmente em periodos de férias escolares.
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HABITACAO E PLANEJAMENTO URBANO

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Domicilios particulares permanentes vagos

Este indicador informara o percentual de domicilios do municipio que se encontravam
nao ocupados, isto é, que nao possuiam morador, na data de referéncia do Censo de
2022, realizado pelo IBGE. De acordo com o sistema IBGE de Recuperacdao Automatica

(SIDRA)®*, havia 11,57% de domicilios nesta situagdao em 2022.

Indicador 2: Residéncias degradadas ou inacabadas

Este é um novo indicador, introduzido no Censo Demografico de 2022. E pertinente
diferenciar este indicador dos Domicilios em Favelas ou em Aglomerados Subnormais.
Os aglomerados subnormais sdo caracterizados por um padrao urbanistico irregular,
em localidades carentes de servigos publicos essenciais e costumam ficar em areas
restritas a ocupacdo. Ja o presente indicador contabiliza residéncias com construcao
estruturada, em centros urbanos préximos a servi¢os, mas que, por algum motivo,
foram degradadas ou inacabadas. A inclusdo dessa categoria fez parte de um esforco
por parte do IBGE de melhor mensurar a populacdo em situacdo de exclusdo
habitacional extrema. De acordo com o sistema IBGE de Recuperagao Automdtica

(SIDRA)®, em 127.921 domicilios havia 7 nesta situacio em 2022.

¥ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo
Automatica - SIDRA. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em Tabela 4711: Domicilios recenseados, por
espécie (ibge.gov.br). Acesso em 08.07.2024.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo
Automatica - SIDRA. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em Tabela 6326: Domicilios particulares
permanentes ocupados, por tipo de domicilio (ibge.gov.br) Acesso em 08.07.2024.
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Indicador 3: Percentual da populagdo que vive em domicilios com banheiro e agua

encanada

Este indicador busca mensurar o acesso das familias a condigdes minimas de higiene e
salubridade em suas residéncias e também é mensurado pelo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE. De acordo com o sistema IBGE de
Recuperagdo Automdtica (SIDRA)®®, havia 97,91% de domicilios nesta situacdo em

2022.

Ha outros importantes indicadores para avaliar a situagao do seu municipio na area de
habitagdo e planejamento urbano, que também foram coletadas pelo Censo
Demografico de 2022, mas ainda nao foram publicados. Sao eles:

Percentual da populagao de baixa renda com tempo de deslocamento ao
trabalho superior a uma hora;

Percentual de domicilios em Favelas;

Percentual da populagdo residente em aglomerados subnormais.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Promover programas de moradia popular, buscando reduzir ou

eliminar o déficit habitacional.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo

Automatica - SIDRA. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em Tabela 6806: Domicilios particulares
permanentes ocupados, por existéncia de banheiro ou sanitario e numero de banheiros de uso exclusivo
do domicilio e por tipo de esgotamento sanitario (ibge.gov.br). Acesso em 08.07.2024.
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»Proposta 22: Promover politicas de constru¢dao de unidades habitacionais
voltadas a populagdo de baixa renda, podendo fazer uso de iseng¢des fiscais
temporadrias ou beneficios urbanisticos como aumento do potencial construtivo e o
direito de transferir esse potencial para empreendimentos em outras regides da
cidade. Implementar o Aluguel Social, um subsidio de aluguel para auxiliar pessoas de
baixa renda e populagdes vulnerdveis a poderem locar iméveis de acordo com suas
necessidades. Reivindicar junto ao governo estadual a construcdo de conjuntos
habitacionais que hd muitos anos ndo s3ao criados pela PROHAB (Progresso e
Habitacdo), fornecendo dreas institucionais do municipio com toda infraestrutura

necessario nesta parceria.

Objetivo B: Revitalizar areas degradadas e abandonadas e implementar

intervengdes urbanisticas para melhorar a seguranca da cidade.

»Proposta 23: Revitalizar o centro urbano e demais construgdes em outras
areas por meio da facilitagdo do processo de demoli¢ao de edificios e da construcdo de
novas estruturas com maior drea ou altura no mesmo terreno®” e implementar forga

tarefa para aprovacgdo de projetos na construgdo civil para redugdao em um quarto do

¥ Torna-se necessario aludir 2 proposta de revitalizagdo do centro de Franca de autoria do G6 (Grupo
Politico e Econdmico Suprapartiddrio, composto pela ACIF — Associagdo do Comércio e Industria de
Franca, Sindifranca - Sindicato da Industria de Calgados de Franca, Cocapec - Cooperativa de
Cafeicultores e Agropecuaristas, UNIMED Franca, OAB — 132 Subsecdo de Franca e Magonaria de Franca
e regido), em margo de 2017. Para que esta proposta seja realizada, a¢Ges atinentes a cinco areas devem
ser implementadas: arquitetura e urbanismo, programagdo cultural, leis que disciplinem o comércio
local, seguranga e acessibilidade. O presente plano de governo abarca a realizagdo destas agdes. Em
relagdo a outras dreas, em especial quanto a construgbes em condi¢do de abandono, como o prédio
conhecido como “esqueleto” localizado no cruzamento das avenidas Ismael Alonso Y Alonso e Adhemar
Polo Filho, no Jardim Lima, propde-se viabilizar a finalizagdo da construgdo em acordo com o governo
estadual, para que possa ser utilizado para fins de prestagdo de servigos na area da saude ou da
educagdo. Outro local que exige atencdo é o prédio utilizado pelo DETRAN, localizado a rua Major
Mendonga, Cidade Nova, inaugurado em dezembro de 2015. Muitos servigos ali realizados foram
transferidos para o Poupatempo, localizado a Rua Ouvidor Freire, Centro. No entanto, o espago do
Poupatempo tem sido insuficiente e serd necessdario propor ao governo estadual o restabelecimento dos
servigos no endereco mencionado. Além disso, torna-se imprescindivel reivindicar ao governo estadual
mais uma unidade do Poupatempo para Franca, pois, mesmo com o almejado restabelecimento dos
servigos do DETRAN no prédio da Cidade Nova, ha inadequagdo do prédio do Poupatempo no Centro em
face da alta demanda dos servigos ali prestados e auséncia de vagas de estacionamento naquela regido.
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tempo dispendido atualmente com incentivo a técnicas inovadoras. Substituir a

iluminagao publica por LED por possuir maior eficiéncia energética e sustentabilidade

ambiental®.

»Proposta 24: Implementar a¢des de zeladoria, patrulhamento e projetos de
revitalizacdo wurbanistica, com a possibilidade de uso da Operacdo Urbana
Consorciada®e/ou Area de Revitalizagdo Compartilhada®.Governar com a efetiva

participacdo dos Conselhos Municipaisgl.

ASSISTENCIA SOCIA

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Avaliacdo de diagndstico socioterritorial do municipio

® Neste sentido, todos os novos loteamentos ser3o obrigatoriamente equipados com LED.

o artigo 32 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) define operagdo urbana consorciada como “o
conjunto de intervengGes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo de
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma area transformages urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental”. Irene
Nohara esclarece que “[a] aplicagdo de operagBes consorciadas deve ser delimitada por lei municipal
especifica, baseada no plano diretor. [...] O Municipio poderda, desde que haja previsdo legal especifica,
emitir Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (Cepacs), livremente negociaveis e conversiveis
em direito de construir na area objeto de operagdo”. NOHARA, Irene. Operagdo Urbana Consorciada —
OUC. S3o Paulo, 2018. Disponivel em Operag¢do Urbana Consorciada - OUC - Direito Administrativo |
Irene Nohara. Acesso em 03.08.2024.

DSobre Area de Revitalizacdo Compartilhada, consultar ASSOCIACAO NACIONAL DOS ESPECIALISTAS EM
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL — ANESP. No Estaddo, EPPGG discute politicas de
revitalizagdo urbana. Brasilia, 2024. Disponivel em No Estaddo, EPPGG discute politicas de revitalizacao
urbana — ANESP. Acesso em 03.08.2024. Em alinhamento, as concessdes urbanisticas também podem
ser utilizadas como um instrumento primordial para a promogdo de acesso a infraestrutura. Para
detalhamento, consultar ZABAN, Breno; PINTO, Victor Carvalho. Concessdes urbanisticas: como
promover acesso a infraestrutura na cidade. Porto Alegre, 2022. Disponivel em Concessdes urbanisticas:
acesso a infraestrutura na cidade (caosplanejado.com). Acesso em 03.08.2024.

! Na atualidade, os Conselhos Municipais existem somente para legalizar atos do governo municipal,
sem a efetiva participacdo. Com o fomento as parcerias com a sociedade civil, a minuta dos projetos
passara pelos respectivos Conselhos para a devida apreciagao.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) estabelece diretrizes para a politica de

assisténcia social no Brasil e destaca a importancia do diagndstico socioterritorial para
a formulacdo de politicas adequadas a emancipacao das populacdes vulneraveis. Isso
porque o diagndstico socioterritorial apura e analisa as necessidades, vulnerabilidades
e recursos disponiveis na cidade, segmentando como isso impacta e influencia grupos
populacionais que sdo publicos-alvo das politicas de assisténcia social, como os idosos
e as pessoas em situacdo de rua, por exemplo. Assim, busca-se identificar as
caracteristicas socioeconOmicas da populagdo, mapear areas de vulnerabilidade,
analisar a oferta e demanda por servicos de assisténcia social e desenhar politicas e
programas sociais adequados a realidade local. Esta avaliagdo nao foi encontrada no

sitio oficial da Prefeitura de Franca®.
Indicador 2: Total de inscri¢cdes no Cadastro Unico

Este indicador representa o nimero total de pessoas registradas no Cadastro Unico,
um sistema que identifica familias de baixa renda no Brasil para que possam se
qualificar para programas sociais do governo, como Bolsa Familia, tarifas sociais de
energia elétrica, beneficios de assisténcia a saude, acesso a programas de emprego e
formacao profissional, entre outros. De acordo com dados da Secretaria de Avaliagdo,

Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico®®, havia 7089 inscricdes em Franca em 2021.

Indicador 3: Familias inscritas no Cadastro Unico, classificadas por quantidade total e

por faixa de renda familiar per capita

A fim de melhor identificar o perfil da populagdo inscrita no Cadastro Unico,
apresentada no indicador anterior, é preciso avaliar o indicador de familias inscritas no

Cadastro Unico, classificadas por quantidade total e por faixa de renda familiar per

°> PREFEITURA DE FRANCA. Secretaria de Acdo Social. Franca, 2024. Disponivel em Agdo Social -
Administragdo Municipal - Administragdo Direta - Ag¢do Social - Municipio de Franca. Acesso em
08.07.2024.

% BRASIL. Secretaria de Avalia¢do, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico. Brasilia, 2024. Disponivel em
VIS DATA 3 beta (cidadania.gov.br). Acesso em 08.07.2024.
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capita. De acordo com dados da Secretaria de Avaliagdo, Gestao da Informacao e

Cadastro L'Jnic094, havia 13.396 inscricdes em Franca em junho de 2024.
Indicador 4: Total de beneficiarios do Bolsa Familia

O indicador de total de pessoas inscritas no Bolsa Familia refere-se ao nimero de
individuos no municipio que fazem parte do programa Bolsa Familia, um programa de
transferéncia de renda do governo federal destinado a familias em situacdo de
extrema pobreza e vulnerabilidade social. Para ter direito ao beneficio, a familia deve
ter uma renda per capita mensal de até RS218,00. Além disso, é necessdrio o
cumprimento de condi¢cBes relacionadas a educacdo e saude dos dependentes para
manter o beneficio, como a frequéncia escolar minima e acompanhamento nutricional
e de saude para criancgas e gestantes. De acordo com dados da Secretaria de Avaliacao,
Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico®®, havia 25.218 inscricdes em Franca em julho

de 2021.

Indicador 5: Quantidade total de familias em situacdo de rua inscritas no Cadastro

Unico

Ao monitorar o nimero de familias sem moradia fixa registradas no Cadastro Unico de
um municipio, podemos identificar a extensao da vulnerabilidade social enfrentada na
cidade. Esse monitoramento permite que as politicas publicas de assisténcia social
sejam direcionadas de maneira mais estratégica, visando atenuar esse problema
publico e reduzir o nimero de pessoas em situagcdao de rua. De acordo com dados da
Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacao e Cadastro Unico®, havia 737 inscricoes

em Franca em maio de 2024.

Indicador 6: Cobertura de acompanhamento educacional

** |dem.

* |dem.

% BRASIL. Secretaria de Avalia¢do, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico. Brasilia, 2024. Disponivel em
VIS DATA 3 beta (cidadania.gov.br). Acesso em 08.07.2024.
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O indicador de Cobertura de Acompanhamento de Educagdo é uma medida feita por
gestores municipais que verifica a frequéncia escolar dos beneficiarios de programas
sociais. Este acompanhamento permite checar se as condi¢Ges educacionais, que sao
requisitos para o recebimento de assisténcia, estdo sendo cumpridas. De acordo com o
Relatério do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico’’, a Cobertura de

acompanhamento educacional de Franca foi de 99% em abril de 2024.

Indicador 7: Cobertura de acompanhamento da saude

O indicador de Cobertura de Acompanhamento na Saude é uma medida usada pelos
gestores municipais para monitorar se as familias beneficidrias de programas sociais
estdo cumprindo com exigéncias de saude, como consultas médicas regulares e
vacinagdo. Essas condicionalidades visam garantir a continuidade do recebimento dos
beneficios sociais. De acordo com o Relatério do Programa Bolsa Familia e Cadastro
Unico®, a Cobertura de acompanhamento da saude de Franca foi de 42,8% em abril de

2024.

Indicador 8: Taxa de atualizacdo cadastral

O indicador de Acompanhamento da Atualizacdo Cadastral (TAC) é uma medida usada
pelos gestores municipais que mostra a proporg¢ao de familias com renda mensal per
capita de até meio salario-minimo que mantém seus cadastros atualizados. Ele é
calculado dividindo o nimero de familias com cadastro atualizado pelo total de

familias nessa faixa de renda, multiplicando o resultado por cem para converter em

7 BRASIL. Bolsa Familia & Cadastro Unico. Conhecer para incluir no seu municipio. Brasilia, 2024.
Disponivel em Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu municipio (cidadania.gov.br). Acesso em
08.07.2024.
98

Idem.
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percentual. De acordo com o Relatério do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico™, a

taxa de atualizagdo cadastral de Franca foi de 80,2% em abril de 2024.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Reduzir o nUmero de pessoas em situagao de rua.

»Proposta 25: Criar programas de habitagdo temporaria junto ao abrigo
provisério, com acompanhamento social continuo. Estimular a conexao com as
familias das pessoas em situa¢do de rua através de programas de assisténcia
psicossocial. Transferir o Centro POP para a zona rural com a criacdo da Fazenda
Publica Municipal para que possam auferir renda através do trabalho em hortas para o

abastecimento de creches e escolas municipais com alimentos saudaveis'®.

Objetivo B: Diminuir as taxas de pobreza e extrema pobreza nas familias.

»Proposta 26: Implementar programas de capacitagdo profissional focados em
jovens e adultos em situacao de vulnerabilidade econdmica. Aumentar o acesso e a
eficacia dos beneficios sociais por meio da melhoria da infraestrutura e servigos do
Cadastro Unico, garantindo uma atualizagdo cadastral mais frequente e precisa. Para
tal finalidade, realizar o cadastro sem burocracia em todos os programas sociais do

governo federal para que as pessoas que fizerem jus aos beneficios possam ser

* |dem.

'®caso o governo federal se oponha ao novo enderego, fechar definitivamente e procurar novas e
eficientes maneiras de viabilizagdo ao acolhimento, evidenciando casos de sucesso na implementagdo de
politicas publicas em outros municipios que ndo possuem este tipo de unidade publica voltada para o
atendimento especializado a populagdo em situagdo de rua. Torna-se importante destacar que se
objetiva também ampliar o abastecimento de alimentos saudaveis as novas unidades do Programa Bom
Prato, cuja expansdo propde-se realizar em Franca.

AGENTE RESPEITA 0 BRASIL (=3
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rapidamente contempladas, colocando inclusive a procuradoria do municipio a

disposicio dessa forga tarefa®’.

MEIO AMBIENT

DIAGNOSTICO

Indicador 1: Cobertura da coleta de residuos sélidos

Esse indicador mede a porcentagem da populagao de um municipio que tem acesso ao
servico regular de coleta de residuos sélidos. A taxa de cobertura da coleta de residuos
solidos avalia a eficiéncia e a abrangéncia desses servigos na cidade. Portanto, quanto
mais alto o percentual, melhor. Isto indica uma cobertura completa, essencial para a
promocado da saude publica e da prote¢cdao do meio ambiente. A taxa de cobertura de
coleta de residuos sélidos em Franca é de 98,24% em 2022, de acordo com o painel de

102
I

indicadores do Ministério de Desenvolvimento Regional™". O municipio de Franca

101 o . . B} . . . ~
A atualizagdo cadastral mais frequente e precisa sera realizada através da implementagdo de um

banco de dados (Big Data) para integracdo de dados nas esferas estadual e federal para evitar a
sobreposi¢do de beneficios com vistas ao combate as eventuais fraudes no sistema. Como suporte aos
servidores municipais da d4rea de assisténcia social, torna-se primordial viabilizar parceria para
aprimoramento tecnoldgico através do Polo Tecnoldgico a ser implementado em Franca (proposta 2,
supramencionada). A viabilizacdo de forga tarefa especifica para implementagdo da Justica Restaurativa
no municipio também se faz necessaria. Trata-se de sistema de didlogo e mediagdo entre as partes
envolvidas visando a busca de solugdes pacificas para conflitos e tensGes sociais decorrentes de
violéncia, infragdes ou crimes. Portanto, propde-se instituir o Programa Municipal de Justica Restaurativa
através desta forga tarefa, cujo “resultado imediato [...] é a repara¢do dos danos sofridos pela vitima”.
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Justica Restaurativa. Brasilia, 2024. Disponivel em
Justica Restaurativa (cnmp.mp.br). Acesso em 23.07.2024. Em complementagdo, para obtencdo de
maiores esclarecimentos sobre o apoio as familias desassistidas de pessoas privadas de liberdade
através da resolugdo de conflitos em ambiente escolar conforme os principios da Justica Restaurativa,
consultar MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Grupo de Mediagdo e Resolugdo de
Conflitos. Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em cartilha_justica_restaurativa.pdf (mprj.mp.br). Acesso em
23.07.2024.

19201 |NISTERIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Painel de Indicadores. Brasilia, 2024. Disponivel em
Indicadores da coleta (mdr.gov.br). Acesso em 30.07.2024.
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possuia uma boa taxa de cobertura em 2022, em cotejo com o estado (97,51%) e com

0 pais (90,39%).

Indicador 2: Coleta didria de residuos por pessoa

Esse indicador, também conhecido como “massa coletada total (kg/hab./dia)”, refere-
se a quantidade de residuos, tanto domiciliares quanto publicos, coletados por pessoa
por dia. Especificamente, ele mede a massa total dos residuos coletados (somando os
residuos domiciliares e publicos) e divide esse total pelo nimero de pessoas atendidas
pelo servico de coleta na area. O resultado é expresso em quilogramas por habitante
por dia. Esse dado ajuda a entender o volume de residuos produzido per capita e pode
indicar a eficcia do servigo de coleta, bem como o comportamento da populagdo em
relacdo a geracdo de residuos. A coleta didria de residuos por pessoa em Franca é de
1,18 kg/hab./dia em 2022, de acordo com o painel de indicadores do Ministério de
Desenvolvimento Regionallos. O municipio de Franca possuia uma boa coleta de
residuos por pessoa em 2022, em cotejo com o estado (0,93 kg/hab./dia) e com o pais

(0,98 kg/hab./dia).

Indicador 3: Recuperagao de materiais reciclaveis

Esse indicador mede a quantidade de materiais reciclaveis, como papel, plastico, vidro
e metal, que sdo separados do lixo comum e recolhidos para reciclagem em relagao a
guantidade total de lixo doméstico e publico coletado na cidade. Portanto, ele mostra
qguanto do lixo é efetivamente reciclado em comparacdo com o total coletado. Quanto
maior o percentual, mais eficiente é o processo de reciclagem na cidade.

A este respeito, cabe salientar um importante aspecto. O Brasil é signatario das metas

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e, dentre elas, esta a

193 1dem.
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Meta 12.5, que visa reduzir substancialmente a gera¢do de residuos até 2030, por

meio da prevencgao, redugdo, reciclagem e reuso. Para alcangar esse objetivo, o pais
implementou o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), que estabelece metas
para a gestao sustentavel dos residuos.

Destaca-se entre essas metas o objetivo de recuperar 48,1% da massa total de
Residuos Sélidos Urbanos em todo o pais até o ano de 2040. Isso significa que, dentro
desse periodo, quase metade dos residuos sélidos produzidos serdo direcionados para
processos de recuperacdo, que podem incluir reciclagem, compostagem, recuperacao
energética ou outras formas de reaproveitamento.

Em consonancia com o Indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA), Franca possui
percentual de 0,67% de recuperagao de materiais reciclaveis em 2023. O percentual do
pais nesse mesmo ano é de 7,73%104. Destarte, o resultado obtido estd bem abaixo da

meta. Sendo assim, sera imprescindivel aprimorar o sistema de reciclagem municipal.

Indicador 4: Total de alertas de desmatamento

O propdsito desse indicador é oferecer uma visao quantitativa e qualitativa sobre o
desmatamento, ajudando a entender a eficacia das politicas de fiscalizacdo e controle
ambiental. Ao avaliar a quantidade de alertas, pode-se medir a atividade dos érgdos
reguladores em responder ao desmatamento, o que reflete o nivel de atencdo e
intervengdo governamental na preservagdao ambiental. Na ferramenta “Alertas e
Laudos” do MapBiomas, cuja funcdao é monitorar e relatar mudangas no uso e

cobertura da terra no Brasil, ndo constam informacgdes sobre Franca.'®

Indicador 5: Area verde por habitante

'*{NDICE DE GESTAO MUNICIPAL AQUILA. Potencializando o ciclo do desenvolvimento humano. Nova
Lima, 2024. Disponivel em igma.aquila.com.br/cidades/4192. Acesso em 31.07.2024.

1%°pROJETO MAPBIOMAS ALERTA. Sistema de Validagdo e Refinamento de Alertas de Desmatamento
com Imagens de Alta Resolugdo. Disponivel em https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/mapa. Acesso
em 01.08.2024.
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Esse indicador mede a quantidade de metros quadrados de area verde disponivel para
cada municipe, como parques e pracas. Medir esse indicador é importante porque as
areas verdes contribuem para a qualidade de vida das pessoas, promovendo a redugao
dos impactos de ilhas de calor, caracterizado pelo aumento da temperatura em
centros urbanos, bem como favorecendo o equilibrio das chuvas na cidade. Portanto, a
definicdo da quantidade de area verde disponivel por habitante contribui para a
garantia de que as cidades sejam mais sustentaveis, sauddveis e agraddveis para se
viver. Ndo ha informagdes a respeito da area verde por habitante em Franca no sitio

referente 3 Secretaria do Meio Ambiente®.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Educar a populacdo sobre a preservacdao ambiental para promover habitos

sustentaveis.

»Proposta 27: Desenvolver programas educacionais para conscientizar a populacao
sobre a importancia da preservagdao ambiental, os impactos negativos das queimadas e
as consequéncias da poluicdo da égua1°7. Organizar campanhas de conscientizacao
sobre os problemas do abandono animal e promover a castracdo de animais de

estimacdo. Para tal finalidade, criar uma Coordenacdo-Geral de Protecdao Animal para a

106PREFEITURA DE FRANCA. Secretaria do Meio Ambiente. Franca, 2024. Disponivel em Meio Ambiente -
Municipio de Franca, Acesso em 31.07.2024.

9em estudo para a cidade de S3o Paulo sobre o meio ambiente realizado pelo NOVO, salientou-se a
relevancia das seguintes medidas sobre educagdo ambiental dispostas na Lei Municipal 15.967/2014: “a
formacédo, a capacitagdo e o aprimoramento de pessoas, em ambito formal ou ndo formal; produgdo e
material educativo e sua ampla divulgacdo; gestdo participativa e compartilhada”. Especificamente sobre
a rede hidrica, as seguintes diretrizes elencadas no referido estudo servem de balizamento para as
propostas contidas no presente plano de governo: “conservar e recuperar Areas de Preservacio
Permanente (APP) de cursos d’agua e nascentes; fomentar a conservagdo e recuperagdo de varzeas e
APP [...]; estimular agGes de requalificacdo dos cursos d’agua; apoiar os programas de despoluicdo de
cursos d’agua”. NEVES, David Marcelo S3, et al. Meio ambiente. Estudo para a cidade de Sao Paulo. Sdo
Paulo, 2023.
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promocao de agdes educativas sobre posse responsdvel de animais domésticos, seus

cuidados e adogao. Disponibilizar o acesso a servigos veterinarios através da autarquia

de ensino municipal'®.

Objetivo B: Desenvolver uma infraestrutura urbana ecologicamente responsavel,
integrando conceitos de cidades inteligentes e adensamento urbano para preservar

areas naturais e otimizar a vida urbana.

»Proposta 28: Implementar sistemas de captacdo de agua da chuva em prédios

publicos. Promover a arborizagdo das ruas e a criagdo de corredores verdes

109

(elaboragdo do Plano de Arborizagdo Urbana)™ . Zelar pela implementagdo da Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, em especial quanto a destinacdo final das embalagens
de defensivos agricolas com a devida seguranga e quanto a implantagdo do incinerador

110

municipal para destinacao de residuos de couro e hospitalares . Implementar o IPTU

Verde'™ e cumprir os indices para recebimento de beneficios oriundos do ICMS

108 . . N p . . N
Neste contexto, zelar pelo cumprimento das leis referentes a satide animal, especialmente quanto a

microchipagem e atendimento veterindrio 24 horas. Em complementagdo, aprimorar o atendimento
realizado pelo vetmével e pelo canil municipal.

109 PropGe-se formar equipes de plantio e manutengdo de arvores, aumentar a producdo de mudas no
Jardim Zoobotanico, criar novos parques urbanos e revitalizar os existentes. Quanto ao meliponario, cuja
situacdo atual é de abandono e precariedade, objetiva-se revitaliza-lo para aumentar o nimero de
colbnias, reformar os suportes das abelhas e controlar os forideos nas col6nias. Para uma completa
harmonizagdo entre fauna e flora, propde-se construir um zoolégico com a estrita finalidade de cuidar
de animais que sofreram acidentes ou maus-tratos e ja ndo possuem mais condi¢es de retornarem ao
seu habitat natural.

10 A este respeito, consultar Lei 14.785/2023 e Resolugdo CONAMA/MMA n° 499/2020. E importante
frisar que o aterro municipal ndo recebe o descarte de residuos de couro por conta dos metais pesados.
O descarte correto é realizado através de caminhdes para outro municipio. Tal procedimento onera os
cofres publicos e gera descarte clandestino. Para incentivar o descarte apropriado dos demais itens,
propde-se suspender a cobranga de taxa para recebimento de residuos aceitos no aterro municipal.
""David Marcelo S& Neves et al abordam a tematica sobre o IPTU Verde na cidade de Sdo Paulo no
estudo sobre meio ambiente, in verbis: “trata-se de um desconto no valor do IPTU mediante a adogdo de
principios da sustentabilidade nas edificagBes, tais como captag¢do e reuso da agua, geracdo de energia,
tratamento de residuos, aproveitamento bioclimatico e uso de materiais provenientes de fontes naturais
renovaveis ou recicladas”. NEVES, David Marcelo S3, et al. Meio ambiente. Estudo para a cidade de Sado
Paulo. Sdo Paulo, 2023.
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Ambiental'*®. Adotar um programa de coleta seletiva estruturado™. Instalar

equipamentos urbanos feitos de plastico reciclavel em pragas, parques e prédios
publicos. Auxiliar a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) quanto a
investigacdo de areas de postos de gasolina em condi¢ao de abandono para identificar

contaminacdo, implementacdo de trituradores de residuos de podas de arvores.

ESPORTE, CULTURA E TURISMO

DIAGNOSTICO - Esporte

Indicador 1: Gestdo, infraestrutura e oferta de praticas esportivas

Para compreensdao da capacidade da Prefeitura quanto a gestdo das politicas de
esporte e promogio de solugdes inovadoras utiliza-se alguns itens medidos pelo indice
de Gestdo Publica e Governanca no Esporte — Municipal (IGGE-M). Estes itens se
referem a formagdo escolar do gestor, aos mecanismos de avaliagdo interna e
desempenho das politicas publicas, infraestrutura escolar e oferta de modalidades
esportivas. Nao foi possivel identificar a formagao do gestor do esporte em Franca

através do relatdrio disponibilizado na plataforma Gestdo do Esporte nos Estados e

"2Conforme pardmetros estabelecidos pela Lei Estadual 17.348/2021 e Decreto Estadual 66.048/2021.
Em 2024, a Lei 17.892 alterou a porcentagem correspondente aos critérios do ICMS Ambiental de 2%
para 3% do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) do ICMS. A este respeito, consultar: SECRETARIA
DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA — SEMIL. ICMS Ambiental. S0 Paulo, 2024.
Disponivel em SEMIL - Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica de SP. Acesso em
03.08.2024.

Mol programa foi objeto de andlise no estudo para a cidade de Sdo Paulo sobre o meio ambiente
realizado pelo NOVO, nos seguintes termos: “um programa de coleta seletiva estruturado associado a
coleta eficiente do lixo comum, traria uma série de redugdes de custos indiretos em outras areas que
reverteriam positivamente no orgamento municipal: atendimento de saude; redugdo de enchentes por
diminuigdo de entupimentos de tubulagdes/bueiros e preenchimento de piscinées com lixo; redugdo de
consumo de combustivel pelo melhor uso da frota de coleta”. NEVES, David Marcelo S3, et al. Meio
ambiente. Estudo para a cidade de S3o Paulo. Sdo Paulo, 2023.
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Municipios'*®. Quanto aos mecanismos de avaliagio interna e desempenho das

politicas publicas ocorreu o0 mesmo. N3o ha dados atinentes ao municipio de Franca™.
Em relacdo aos mecanismos de avaliacdao de politicas publicas, ndo ha informacao a

6

este respeito no Painel dos Municipios''® sobre Franca. Da mesma forma ocorre

quanto a infraestrutura municipal e & oferta de modalidades esportivas'®’.

Indicador 2: Quantidade de atletas residentes contemplados pelo Bolsa Atleta

A quantidade de atletas residentes contemplados pelo Bolsa Atleta também pode ser
encontrada no painel dos municipios do IGGE-M*'2. No periodo de 2010 a 2023, foram
concedidas 28 Bolsas Atleta nas faixas etdrias iniciante e intermediario em Franca. No
mesmo periodo foram concedidas 58 Bolsas Atleta na faixa etdria principal. O aumento
de atletas com bolsa significa que o esporte tem sido valorizado e incentivado no

municipio.

Indicador 3: Quantidade de atletas medalhistas em jogos escolares brasileiros

A quantidade de atletas medalhistas em jogos escolares brasileiros também pode ser
encontrada no painel dos municipios do IGGE-M™™. No periodo de 2007 a 2018, houve
10 atletas medalhistas em Franca. No entanto, o nimero de medalhas diminuiu nos
ultimos quatro anos do periodo em andlise. Tal fato sugere que ha espaco para

aperfeicoamento e consequente incentivo a pratica esportiva.

"4INSTITUTO DE PESQUISA INTELIGENCIA ESPORTIVA. Database — Gestdo do Esporte nos Estados e

Municipios. Disponivel em Microsoft Power Bl. Acesso em 31.07.2024.

"1 dem.

Me|NSTITUTO DE PESQUISA INTELIGENCIA ESPORTIVA. Painel dos Municipios. Disponivel em Microsoft
Power BI. Acesso em 31.07.2024.

"7 |dem.

"8 | dem.

"9 1dem.
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DIAGNOSTICO — Cultura

Indicador 1: Promocao das atividades culturais e producao local

A promogdo de atividades culturais e produgdo local mensura a quantidade e as
caracteristicas dos eventos culturais do municipio. Os eventos culturais sao o principal
indicador a ser mensurado. A finalidade mais importante de uma politica cultural é,
exatamente, a promocdo de eventos, atividades e projetos para a populagdao. Dados
relacionados a quantidade de eventos e sua qualidade, tal como orgcamento,
planejamento, organizagao, financiamento e, principalmente, estimativa de publico,
indicam se as politicas culturais estdo cumprindo com o dever de ampliar e facilitar o
acesso a cultura pela populagdo. No sitio especifico sobre cultura da Prefeitura de

Franca ndo constam informacdes atinentes aos dados mencionados™?°.

Indicador 2: Saldo e Estoque de empregos no setor de Artes e Cultura

Mensuram a quantidade de empregos formais ocupados no setor de atividades
artisticas e culturais, assim como a sua variagao (positiva ou negativa) no decorrer dos
anos. A principal fonte que disponibiliza este tipo de dado é o novo CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados)'?!, fornecendo informacbes mensais a
respeito das admissdes e desligamentos nos municipios. De acordo com o CAGED, de
janeiro a julho de 2024, houve 252 admissdes e 157 desligamentos no setor de Artes e
Cultura em Franca. O estoque foi de 528 e o saldo 95. Portanto, o saldo é positivo. A
andlise realizada em anos anteriores (2021, 2022 e 2023) demonstra que ha aumento
constante no estoque com exce¢do do ano de 2021, cujo resultado provavelmente foi

afetado pela pandemia.

'20bREFEITURA DE FRANCA. Fundagdo Esporte, Arte e Cultura — FEAC. Franca, 2024. Disponivel em FEAC
FRANCA (apppublico.com.br). Acesso em 01.08.2024.

21CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS — CAGED. Painel de informag¢des do novo
CAGED. Rio de Janeiro: CAGED, 2024. Disponivel em Microsoft Power Bl. Acesso em 01.08.2024.
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DIAGNOSTICO — Turismo

Indicador 1: Nimero de empresas no Cadastur

O indicador mensura as empresas do municipio que estdo cadastradas no Cadastur'®?,
um sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor de turismo.

De acordo com este sistema, ha 294 empresas cadastradas em Franca em 2024.

Indicador 2: Saldo e estoque de empregos nos setores relacionados ao turismo

Mensuram a quantidade e a variagdo ao longo do tempo dos empregos formais
ocupados em setores chave ao desenvolvimento do turismo no municipio, tais como:
restaurantes e outros servicos de alimentacdo e bebidas; alojamento; agéncias de
viagens, operadores turisticos e servicos de reservas; e atividades de organizacdo de
eventos, exceto culturais e esportivos. A principal fonte que disponibiliza este tipo de
dado é o novo CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)m.

De acordo com o CAGED, de janeiro a julho de 2024, houve 940 admissdes e 971
desligamentos no setor de alimentagdo (restaurantes e outros servigos de alimentagao
e bebidas) em Franca. O estoque foi de 2460 e o saldo -31. Portanto, o saldo é
negativo.

Neste mesmo periodo, no setor de alojamento houve 79 admissdes e 83
desligamentos. O estoque foi de 269 e o saldo -4. Desta maneira, o saldo é negativo.

Em relagdo ao setor de agéncias de viagens, operadores turisticos e servigos de

reserva, houve 39 admissdes e 25 desligamentos. O estoque foi de 124 e o saldo 14,

22\MINISTERIO DO TURISMO. CADASTUR — Fazendo o turismo legal. Brasilia, 2024. Disponivel em
https://cadastur.turismo.gov.br/hotsite/#!/public/capa/entrar, Acesso em 01.08.2024.

123CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS — CAGED. Painel de informagdes do novo
CAGED. Rio de Janeiro: CAGED, 2024. Disponivel em Microsoft Power Bl. Acesso em 01.08.2024.
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perfazendo saldo positivo. A analise realizada em anos anteriores (2021, 2022 e 2023)

demonstra que ndo houve saldo negativo. Destarte, o ano de 2024 surge como

importante alerta para o setor devido aos saldos negativos supramencionados.

PROPOSTAS DE ACAO

Objetivo A: Aumentar o acesso ao esporte de lazer e competitivo e a cultura com

eficiéncia de gastos, reduzindo a dependéncia da prefeitura.

»Proposta 29: Atrair eventos esportivos para a cidade. Reduzir restricOes

124 viiabilizar

desnecessarias que impegam a realizagdao de eventos esportivos na cidade
a criacdo de areas para praticas esportivas, tais como skate e patins. Ampliar
corredores livres nas principais avenidas com interdicdo aos domingos. Contratar
instrutores para as academias ao ar livre. Zelar pela manutencdo adequada dos
campos gramados da cidade em todas as estagdes do ano com mao de obra
especializada e vigilancia. Capacitar empreendedores do setor cultural e servidores
publicos, visando desenvolver habilidades de gestdo e inovagdo. Atrair empresas e
associacdes que trabalham com criatividade e inovacao, abrangendo artes, design e
entretenimento, para estimular o crescimento econdmico e a geragdo de empregos no
setor, através da viabilizagdo de recursos. Para potencializar o entretenimento, criar o

Parque do Cavalo'®.

124 . o , (. . .
Com vistas a uma melhor gestdo destas relevantes dreas, torna-se necessdrio excluir a area de

esportes da Fundacgdo Esporte, Arte e Cultura — FEAC, viabilizando um ¢érgdo especifico para gerir e
incentivar os eventos e praticas esportivas em Franca adequadamente. Este 6rgdo terd como atribuicdo a
adequacgdo da estrutura do Estadio Municipal Doutor Lancha Filho (Lanch&o) para a Primeira Divisdo dos
Campeonatos, com cobertura, estacionamento, espago para pontos comerciais, convivéncia e
alimentagdo. As demais atribui¢gdes do érgdo dizem respeito ao forte incentivo que se pretende dar as
categorias de base de futebol e futsal, inexistentes em Franca. Na atualidade, existem somente as
categorias Sub-16 e Adultos. Propde-se a criagdo das seguintes categorias: Sub-7, Sub-11, Sub-13, Sub-
15, Sub-17, Sub-20 e Adultos. Para tal, faz-se necessario contratar professores capacitados e planejar
adequadamente os respectivos campeonatos.

0 Parque do Cavalo sera um centro de referéncia em equitacdo e atividades agropecuarias,
proporcionando a populagdo de Franca e regido um espago multifuncional para lazer, aprendizado e
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Objetivo B: Potencializar o turismo e a valorizagao da identidade local para ampliar o

apelo turistico e elevar a qualidade dos servicos oferecidos.

»Proposta 30: Explorar colaboragdes com entidades do setor privado e do Sistema S,
com o objetivo de desenvolver programas de capacitacdo voltados para o
aprimoramento de profissionais no setor turistico. Reduzir restricdes desnecessarias
que impecam a realizacdo de eventos ou a exploragdo turistica. Fomentar o
desenvolvimento sustentdvel através da criagdo de um Projeto de Desenvolvimento do
Turismo Regional Nordeste Paulista para a Regido da Alta Mogiana denominado UAI
Paulista e implantar o Turismo Receptivo com énfase nos diversos atrativos da aludida
regiao, tais como: Serra da Canastra, represas do Rio Grande, fazendas de café, fabricas

de calcados e vestudrio e basquete®®.

convivéncia com a natureza. O projeto que lhe deu origem é da autoria de Marcia Gama. Seus objetivos
sd0 o0s seguintes: promover a cultura equestre e agropecuaria; proporcionar lazer e atividades ao ar livre
para todas as idades; oferecer um espago de convivéncia e aprendizado para a terceira idade e criangas
com dificuldades e deficiéncia; fomentar o comércio local através de lojas para locagdo. Sua
infraestrutura compreende: a) espago equestre — pistas de equitagdo, exposi¢coes de cavalos, leildes de
gado e cavalos, baias de aluguel; b) trilhas e passeios — trilhas para caminhada e bicicleta, passeios a
cavalo; c) lojas e comércio — lojas para locagdo; d) areas de convivéncia — espacos para churrasco, parque
de convivéncia; e) eventos e palestras — saldo de eventos, eventos agropecudrios, atividades para a
terceira idade. Quanto a programagdo e atividades sugere-se: fim de semana no Parque, aulas de
equitacdo, eventos especiais, churrasco e piqueniques. Os beneficios para a comunidade sdo os
seguintes: lazer e qualidade de vida, desenvolvimento econdémico, inclusdo e acessibilidade. A
sustentabilidade e o meio ambiente também serdo contemplados através das seguintes premissas:
preservagao ambiental, educagdo ambiental.

126Proposta realizada pela sociedade civil sob a lideranga do G6 (Grupo Politico e Econémico
Suprapartiddrio, composto pela ACIF — Associagdo do Comércio e Industria de Franca, Sindifranca -
Sindicato da Industria de Calgados de Franca, COCAPEC -Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas,
UNIMED Franca, OAB — 132 Subsecdo de Franca e Magonaria de Franca e regido) em margo de 2017.
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